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GENEL GEREKCE

Kanun Teklifi ile; degisen ve gelisen teknolojinin calisma hayatinda daha etkin ve verimli
kullaniminin saglanmasi, yurt disindaki vatandaslarimizin sosyal giivenlige iliskin is ve islemlerinin
emek ve zaman kaybi yasanmadan kolaylikla sonuglandirilmasi, isgiicii piyasasinda etkinligin
artirilmasi, agik islerin seffaf ve merkezi bir sistem lizerinden izlenebilmesi, isgiicii arz ve talebinin
daha saglikli analiz edilebilmesi, igveren ile is arayanlarin daha etkin sekilde eslestirilmesinin
saglanmasi ve idarelerin kurumsal yapilar1 ile personelinin mali haklarinin gii¢lendirilmesi amaciyla
mubhtelif kanunlar ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede degisiklik yapilmaktadir.

Bu kapsamda Teklif ile;

- Teknolojik gelismeler dogrultusunda Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin organizasyonel ihtiyaglarinin
karsilanmasi, biinyesindeki deneyimli general ve amirallerin tecriibe, bilgi ve birikimlerinden azami
seviyede istifade edilmesi ve farkli kuvvet komutanliklar1 arasinda uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla, Deniz ve Hava Kuvvetlerinde tiim muharip sinif general ve amirallerin korgeneral-
koramiral riitbelerine terfi edebilmelerine imkan saglanmakta ve Yiiksek Askeri Stra karariyla
hizmet siiresi uzatilabilecek general ve amirallerin sayisi, yas hadleri ve terfilerdeki egitim sartlar1
ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmaktadir.

- Kurumsal siirekliliklerin saglanmasi ve idari ve mali islemlerin aksamaya mahal verilmeden
etkinlik ve stireklilik igerisinde yiiriitilmesi amaciyla, Tarim ve Orman Bakanlifinda Doga
Koruma ve Milli Parklar Déner Sermayeli Isletmeleri olarak faaliyetlerini siirdiiren dner sermaye
isletmelerinin Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri olarak
faaliyetlerine devam etmesi dngoriilmekte, genclik ve spor il miidiirliiklerine baglh olarak kurulan
genclik merkezi, geng ofis, yurt, kamp, spor tesisi, sporcu egitim merkezi ve Tiirkiye olimpik hazirlik
merkezlerinde fiilen gorev yapan memur ve sdzlesmeli personelin ¢aligma saatlerinin Genglik ve
Spor Bakanligi tarafindan belirlenmesine imkan saglanarak fazla calismada bulunan personelin mali
haklar1 giiclendirilmektedir.

- Turizm sektoriinde c¢alisan isgilere yonelik olarak haftalik izinlerin 10 giinliik siire igerisinde
kullanabilmesine imkan saglayacak esneklikte bir diizenleme yapilarak daha verimli bir serbest
zaman yaratilmasi ile degisen sosyal yasam ve ekonomik kosullar dogrultusunda is¢i ve isveren
arasindaki ¢aligma barisina katki saglanmasi amaglanmaktadir.

- Iscilere kayitli elektronik posta ile bildirim (fesih sonucunu doguracak olanlar hari¢ olmak
tizere) yapilabilmesi ve bunlarin hukuken yazili/islak imzali gibi gegerli say1lmasi 6ngoriilmektedir.
Boyleceiilkemizinsiirdiiriilebilirlik ve dijitallesme hedefleri desteklenecegi gibiis iliskisinde belirlilik
ve ispat kolaylig1 saglanarak igverenin belge diizenleme, gonderme ve saklama yiikiimliiligiiniin
dijital ortama tasinmasi ile fiziki dosyalama zorunlulugu azaltilarak maliyet ve zaman tasarrufu
saglanmas1 amaglanmaktadir.

- Tiirkiye Is Kurumunca (ISKUR) yetkilendirilen 6zel istihdam biirolarinin ISKUR ile veri
paylasim yiikiimliiliikleri yeniden diizenlenerek s6z konusu bildirim yikiimliliigiine aykir1 hareket
eden biirolara idari para cezasi uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Boylece isgiicli piyasasinda veri
biitiinliigiiniin saglanmas1, 6zel istihdam biirolarinin ISKUR ile anlik olarak veri paylasabilmesi, is
ve ig¢i bulma siireglerinin daha seffaf, izlenebilir ve denetlenebilir hale getirilmesi, agik ig ilanlarinin
ortak bir platform {izerinden is arayan vatandaslara sunulmasi hedeflenmektedir.

- Yurt disinda ikamet eden vatandaslarimizin Sosyal Giivenlik Kurumuna yapacaklari
basvurulardan Bakanlik¢a uygun goriilenlerin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Miisavirlikleri/
Atagelikleri araciligiyla alinabilmesi imkani getirilerek bulunduklar1 yerden hizmete ulagabilmeleri
ve bdylece posta ile yapilan bagvurularda olusabilecek aksakliklarin 6niine gegilmesi ile e-Devlet
uygulamasini aktif olarak kullanamayan vatandaglarimizin yalnizca biirokratik islemler i¢in
iilkemize gelme gerekliliginin ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.
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- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan kurumlarin, Avrupa Birligi ve uluslararas: kuruluslardan saglanan fonlardan (I) ve
(IT) sayili cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslarin tabi oldugu usuller ile yararlanmasi diizenlenerek
kurumlar arasindaki farkliligin giderilmesi ve bdylece (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlarin bu
fonlar1 daha etkin ve verimli kullanabilmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin 24/9/2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 14/3/2024 tarihli
ve 2021/63 Esas, 2024/78 Karar sayili karar1 ile 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligiin Kurulmas ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine
iliskin Bazi Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin bazi hiikiimleri kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilerek 24.6.2025 tarihinde
yiiriirliige girmek iizere iptal edilmistir. iptale konu hususlara iliskin hukuki boslugun doldurulmasi
ve uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla diizenleme yapilmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Bu amagla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin usul ve esaslarini yonetmelik
ile belirleyerek tasradaki is ve islemlerini bagl ve ilgili kuruluslari araciligiyla yiriitebilmesi,
halihazirda mevcut doner sermaye isletmelerinin ¢calismaya devam etmesi ve miilga Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligindan yeni kurulan Bakanliklara gegis yapan personelin mali haklarinin
korunmasina iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve 2023/9 Esas, 2024/183 Karar sayili karari ile de
Turizmi Tesvik Kanununun 6 nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “...veya istiraki sirketler...”
ibaresi iptal edilmistir. Kiltiir ve Turizm Bakanliginin gorev ve sorumluluklarinin yerine
getirilmesinde kaynak olarak kullanildig1 ve turizm yatirimlarinin saglikli ve diizenli islemesinin
saglanmasindaki 6nemi gozetilerek Bakanlik tarafindan yapilan iicretsiz girisli giiniibirlik tesislerin
Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii veya en az %45 sermaye ortagi oldugu
sirketler tarafindan isletilebilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Mesleki Yeterlilik Kurumunda (MYK) vekalet
ve istisna sdzlesmesi ile is yaptirilmasina izin veren 256 nc1 maddesinin 4 {incii fikrasi Anayasa
Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve 2019/90 Esas, 2023/51 Karar sayili karart ile iptal edilmistir. 375
say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Vekalet ve istisna sozlesmesi ile istihdam” baslikli dayanak
ek 31 inci maddesi de Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve 2018/117 Esas, 2023/212 Karar
sayil1 karari ile iptal edilmis olup, karar Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak on iki ay
sonra 4/6/2025 tarihinde yirirlige girmistir. 5544 sayili Kanunda yapilan diizenlemeyle, Mesleki
Yeterlilik Kurumunun asli faaliyetlerinin yerine getirilmesi igin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren
gecici mahiyetteki islerde; vekalet veya istisna sdzlesmesi ile yabanci danigman ve uzmanlar, istisna
sozlesmesi ile de yerli danigman ve uzman edilebilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanliginda kuvvet harp enstitiileri
komuta ve kurmay 6grenimini basariyla tamamlamig generallerin korgeneral-koramiral riitbelerine terfi
edebilmeleri Ongoriilmektedir. Ayrica mevcut hiikiimde yer alan Deniz Kuvvetlerinde giiverte veya
deniz smifi amiral ve Hava Kuvvetlerinde pilot smifi generallerin korgeneral-koramiral riitbelerine
terfi edebileceklerine iliskin diizenleme, teknolojik gelismeler kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla, Kara Kuvvetlerindeki uygulamayla da benzerlik saglanmasi suretiyle
Deniz ve Hava Kuvvetlerinde tiim muharip sinif general ve amirallerin korgeneral-koramiral riitbelerine
terfi edebilmelerine ve bu suretle Deniz ve Hava Kuvvetlerinde IHA, piyade, istihbarat, ugak bakim,
istihkam, muhabere ve hava savunma gibi muharip sinif general ve amirallerin tist komuta kademesinde
gorev alabilmelerine imkan saglanmaktadir.
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Madde 2- Maddeyle, Yiiksek Askeri Stra Karartyla hizmet siiresi uzatilabilecek general ve
amirallerin sayisinin arttirilmasi, kuvvet komutanliklarina atanan orgeneral-oramirallerin yas haddinin
67 olmasi ve kuvvet komutanlart ile diger orgeneral ve oramirallerin yas haddinin birer yillik siirelerle
72 yasina kadar uzatilabilmesine yonelik Cumhurbaskanina yetki verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu suretle
deneyimli general ve amirallerin tecriibe, bilgi ve birikimlerinden azami seviyede istifade edilmesine
ve orgeneral-oramiral riitbesindeki komuta kademesinin yas haddinin Genelkurmay Baskaninin yag
haddiyle uyumlu hale getirilmesiyle komuta kademesinin daha uzun siire birlikte ¢aligabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Madde 3- Bilindigi lizere 15 Temmuz hain darbe girisimi sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
onemli sayida subay ihrag edilmistir. Harp akademileri egitimi alan kurmay subaylarda ihrag¢ sayilart
¢ok daha yiiksek oldugundan kurmaylik egitimi alan general sayimiz azdir. Yapilan ihrag islemleri ve
darbe girisiminden sonra gecen siire dikkate alindiginda halen general riitbesinde bulunan personel
sayisinda azalma mevcuttur. Bununla birlikte son dénemde smir tesinde kahramanca miicadele eden
mevcut generallerimizin ¢ogunun kurmaylk egitimi bulunmadigindan bu istiin hizmetlerine ragmen
korgenerallige yiikselememektedirler. Ayrica 15 Temmuz 6ncesi FETO mensuplari tarafindan teror
orgiitiine irtibat1 veya iltisaki olmayan subaylarin harp akademilerine alinmalarmin engellenmesine
calisildigi da bilinmektedir. Bu nedenlerle tuggeneral, tugamiral, tiimgeneral ve tlimamiral riitbelerinde
bulunan halihazirdaki muharip sinifi personelin korgeneral-koramiral ve sonrasinda orgeneral-oramirallige
yiikselebilmeleri i¢in kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay 6grenimini basariyla tamamlamisg
bulunmak sartinin aranmamasi hiikiim altina alinmaktadir.

Diger taraftan harp akademileri egitimini basartyla tamamlayan personelin, kuvvet harp enstitiileri
komuta ve kurmay 6grenimini basariyla tamamlamis sayilmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 4- Turizm yatirimlarinin saglikli ve diizenli islemesinin yani sira devamliligiin saglanmasi
turizm sektoriiniin milli ekonominin verimli bir sektdrii haline donlismesi agisindan 6nemlidir. Nitekim,
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 1 inci maddesinde turizm sektdriiniin tesviki
amaciyla turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap: ve isleyise kavusturacak tertip
ve tedbirlerin alinmasini saglama amacinin bulundugu ifade edilmis ve Kanunun diger maddeleriyle de
bu amacin yerine getirilmesine yonelik olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkili kilinmistir. S6z konusu
amacla Bakanlik tarafindan yapilan ticretsiz girisli giiniibirlik tesisler ise esas itibariyle kiiltiir ve turizm
yatirimlarinin altyapr hizmetlerini saglamak amaciyla isletilmektedir. Bakanligin tesisleri isletme amact
kar elde etmek degil, sosyal Devlet anlayisi ¢ergevesinde vatandaslarimiza hizmet vermektir.

Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve E:2023/9, K:2024/183 say1li karari ile mevcut maddenin
ti¢lincii fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...veya istiraki sirketler...” ibaresi iptal edilmistir. Maddeyle,
Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda belirtilen gerekgeler g6z oniine alinarak, iicretsiz girisli giiniibirlik
tesislerin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde, bu tesislerin miinhasiran Bakanlik Déner Sermaye
Isletmesi Merkez Miidiirliigii veya en az %45 sermaye ortagi oldugu sirketler tarafindan isletilebilmesi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Yapilan diizenleme ile; isletme faaliyetlerinden elde edilecek gelirin,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gérev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi amaciyla Bakanligin merkez
ve tagra birimlerinin faaliyetlerinde kaynak olarak kullanilmasina imkan saglanarak turizm yatirimlarinin
saglikli ve diizenli iglemesinin saglanmast amaglanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermayeli
Isletmeleri olarak faaliyetlerini siirdiiren Doner Sermaye Isletmelerinin, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel
biitgeli bagl kurulus olarak yapilandirilan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiiniin Doner
Sermayeli isletmeleri seklinde diizenlenmesi &ngdriilmektedir.

Ayrica, 175 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligma bagli 6zel
biiteli kamu tiizel kisiligini haiz Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatindaki muhasebe hizmetlerinin teskilatlanmasinin tamamlanana kadar muhasebe hizmetlerinin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda merkez ve bélge midiirliiklerinin
bulundugu illerdeki muhasebe miidiirliikleri tarafindan diizenli bir sekilde yapilabilmesi igin gegici
diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 6- Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E:2021/63, K:2024/78 sayili karariyla, 73
say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 sayilt Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanlig:
Kararnamesine eklenen 87 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi mezk{ir kararda,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin tasradaki gorevlerinin bagli ve ilgili kuruluslarin tagra teskilatlar
araciligiyla yuriitiilmesinin Bakanligin idari vesayet yetkisi kapsamina girdigini, bu yetkilere iligkin usul
ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini igeren hilkmiin kanunda yer almasi gerektigini belirtmistir.
Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin karari1 ve gerekgesi dikkate alinarak, iptal edilen hiikmiin kanunla
diizenlenmesi suretiyle uygulamada olugabilecek hukuki boslugun doldurulmasi amaglanmaktadir.

Madde 7- 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine
eklenen 96/G maddesi ile Bakanhga doner sermaye isletmeleri kurabilme yetkisi verilmistir. Ayrica
maddeyle doner sermayenin; biitceye bu amagla konulacak ddeneklerle ayni yardimlar, doner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusacagi, bagis ve yardimlarin tahsis olunan
sermaye ile sinirli olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenecegi, doner sermayenin isletilmesinden
dogan karlarin ve 6denmis sermayenin tahsis edilen sermaye tutarina ulagicaya kadar doner sermayeye
eklenecegi, isletmelerin faaliyet alanlarnim, gelirlerinin, giderlerinin ve denetimi ile ilgili hususlarin
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E:2021/63, K:2024/78 sayili kararinda, kamu geliri elde
edecek olan doner sermaye isletmeleri kurulmasinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile yapilacak idari
teskilatlanmanin kapsamina girmeyecegi, isletmelerin kurulusu, sermaye yapist, gelir getirici faaliyetlerine
yonelik diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek s6z konusu madde iptal edilmistir.

Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin iptal karart ve gerekcesi dikkate almarak, iptal edilen hiikmiin
kanunla diizenlenmesi suretiyle uygulamada olusabilecek hukuki boslugun doldurulmasi amaglanmaktadir.

Madde 8- Maddeyle Genglik ve Spor Bakanlifi biinyesindeki genglik merkezi, geng ofis, yurt,
kamp, spor tesisi, sporcu egitim merkezi, Tiirkiye olimpik hazirlik merkezleri ve diger birimlerde gorev
yapmakta olanlarin ¢alisma siiresi ve saatlerinin belirlenmesine iliskin Genglik ve Spor Bakanligina
diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

Madde 9- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesi ile 3/6/2011 tarihli ve 638 say1li Genglik ve Spor Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname yiirtrlikten kaldirilmig, Spor Genel
Miidirligi ile Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliigiiniin tiizel kisilikleri sona
ererek Bakanlik hizmet birimleri haline gelmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184 {incii ve
216 nc1 maddeleri arasinda Genglik ve Spor Bakanlig1 teskilat yapisi ile gorev, yetki ve sorumluluklart
diizenlenmis olup, genclik, spor ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlarina iliskin is ve islemler Bakanlk
diizeyinde yiiriitilmeye baslanmis ve bu hizmetlerin esas olarak yiiriitiildiigii genglik merkezi, yurt, kamp
ve sporcu egitim merkezleri gibi birimler genglik ve spor il midiirliiklerine baglanmistir. Gelinen siirecte
Bakanligin hizmet alanlari, tesisleri ve merkez ile tasra teskilat: personel sayis1 dnemli oranda artmis ve
hizmetlerin yiriitiilmesi haftalik ¢alisma siiresi ile fazla ¢alisma siiresi disinda personelin ¢alismasini
gerektirir diizeye gelmistir.

Nitekim, Covid-19 pandemisi ile 06.02.2023 tarihinde yasanan ve bir¢ok ilimizi etkileyen deprem
felaketi basta olmak {iizere yasanan toplumsal gereksinimlerde, Genglik ve Spor Bakanligina baglh
yiiksekogrenim &grenci yurtlari, spor salonlari, genglik merkezleri gibi yapilari 24 saat esasina gore
vatandaglarin hizmetine sunulmustur.

Madde ile Genglik ve Spor Bakanliginin tasra teskilati birimi olan genglik ve spor il miidiirliiklerine
baglt olarak kurulan genglik merkezi, yurt, kamp ve sporcu egitim merkezi gibi miidiirliiklerde genglik,
spor ve yurt hizmetleri 24 saat esasina gore ytiriitiildligiinden bu hizmetleri fiilen yerine getiren personelden
haftalik calisma siiresi ile fazla ¢alisma siiresi diginda nobet tutan ve bu nobet karsiliginda izin kullanmasina
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miisaade edilmeyenlere gorevlerini daha etkin, verimli bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak
adina aylik 90 saati gegmemek iizere her bir saat i¢in belirtilen gosterge oraninin aylik katsay1yla ¢arpimi
sonucu hesaplanacak tutarda ndbet iicreti 6denmesi ile ndbet hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve nébet ticreti
ddenmesine iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor Bakanliginca belirlenmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 10- 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda giren isyerlerinde calisan isciler haftalik 45 saatlik
calisma stiresini tamamlamalari durumunda hafta tatiline hak kazanmakla birlikte kazandiklar1 hafta
tatilini yedi glinliik zaman dilimi igerisinde kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Maddeyle yine haftalik
caligma siiresi ile hak kazanilan hafta tatili hakki sakli tutularak turizm sektoriinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar
g0z Oniine alinarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde
calisan personelin yazili talebi ve onay1 olmak kaydiyla haftalik izinlerini gerekli goriilen durumlarda 10
giinliik siire igerisinde kullanabilmesine imkan saglayacak esneklikte bir diizenleme yapilarak haftalik
izinlerin haftada 1 giin (6+1) kullanilacagina iliskin genel kurala s6z konusu personel yoniinden istisna
getirilmektedir. Bu durumda, 45 saatlik calisma siiresinin tamamlandig: giin hafta tatiline hak kazanan
iscinin hak kazandig: hafta tatilini yazili talebi veya onayu ile tatile hak kazandig: giinii takip eden dort
giin igerisinde (10+1) kullanmasi miimkiin hale gelmektedir. Bdylece is¢i yoniinden hak edilen hafta
tatillerinin birlestirilerek kullanilmasina ve daha verimli bir serbest zaman yaratilmasina, 6zel yagamlarina
ayirdiklart zamani daha verimli kullanmalarma imkan saglanmakta ayni zamanda degisen sosyal yasam
ve ekonomik kosullar dikkate alinarak is¢i ve igveren yoniinden ¢aligma bariginin saglanmasina da biiyiik
dlgiide katki saglanmasi amaclanmaktadir. ILO raporlarinda da is-6zel yasam uyumu politikalarmin,
isletmelere 6nemli yararlar sagladigi, politikalarin hem calisanlar hem de isverenler i¢in faydali olduguna
dair tespitlere yer verilmektedir.

Madde 11- Bakanlik 2011 yilina kadar tasradaki faaliyetlerini Bolge Miidiirliikleri (20 ilde Bolge
Miidiirliigi, 1 ilde sube miidiirligii) eliyle yiiriitmekteyken 11/10/2011 tarihli ve 665 sayili Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde Kararname ile tasra teskilati kaldirilarak
bu gorevler calisma ve is kurumu il midiirliiklerine devredilmistir. Maddeyle, Bakanligin gorevlerini tagra
teskilat1 vasitastyla yiiriitebilecegine iliskin Teklifle 6ngoriilen diizenlemeye uyumlu olacak sekilde 4857
say1li Kanun kapsamindaki idari para cezalarinim uygulanmastyla ilgili usul ve esaslar belirlenmektedir.

Madde 12- Maddeyle, 4857 sayili Kanun kapsamindaki bildirimlerin is¢inin de kabul etmesi
kosuluyla is akdinin feshi sonucunu doguracak bildirimler hari¢ kayitl elektronik posta sistemi {izerinde
de yapilabilmesine ve yapilan bildirimlerin yazili/islak imzali gibi hukuken gegerli sayillmasina yonelik
diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, kayith elektronik posta sisteminin kullanilmasina iliskin maliyetlerin
igveren tarafindan karsilanmasi ve yapilacak bildirimlerin kayitli elektronik posta sistemi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmas1 ongoriilmektedir.

Madde 13- Maddeyle, 6zel istihdam biirolarinin yayimladiklart agik is ilanlarmi ve agik islere
yonlendirdikleri kisilere iliskin verileri siiresi, formati ve esaslar Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
belirlenmek iizere elektronik ortamda ISKUR’a bildirme yiikiimliiligii getirilmekte; boylece isgiicii
piyasasina iliskin tiim agik is bilgilerinin tek bir ulusal sistemde toplanmasi ve izlenmesi amaglanmaktadir.

Bu diizenleme, ISKUR "un isgiicii piyasasini daha etkin izlemesine, politika gelistirme kapasitesinin
giiclendirilmesine, 6zel istihdam biirolarinin faaliyetlerinin daha seffaf ve denetlenebilir hale getirilmesine
katki saglayacaktir. Ayrica, isgiicii piyasasinda kayit dist uygulamalarin Onlenmesi ve istithdam
hizmetlerinin etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 14- Maddeyle, 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin iiglincii fikrasinda yapilan
diizenleme ile 6zel istihdam biirolarina, agik is ilanlari ile agik iglere yonlendirilen kisilere iligkin verileri
ISKUR tarafindan belirlenen format ve esaslara gore ISKUR’a bildirme yiikiimliiligii getirilmis olup
yapilan bu diizenlemeye uyumlu olacak sekilde bildirim yiikiimliiliigiine aykir1 hareket eden 6zel istthdam
biirolarma yonelik idari para cezasi diizenlenmektedir.

Madde 15- Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigti, 175 sayili Bazi Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ozel biitgeli
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bir kamu idaresi olarak teskilatlandirilmistir. Madde ile 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) sayili cetvelde bu dogrultuda gerekli degisikligin yapilmasi
amaglanmaktadir.

Madde 16- Maddeyle, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan proje karsiligt
aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin (IV) sayili cetvelde yer alan kuruluslar yoniinden de 6zel hesaplarda
izlenmesi ongodriilmektedir.

Madde 17- Maddeyle, 5510 say1l1 Kanun, miilga kanunlar ile sosyal giivenlige dair diger kanunlar
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmas: ongoriilen basvurulardan Bakanlik¢a uygun
goriilenlerin yurt disinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Miisavirlik veya Ataselikleri vasitasiyla almmasi
saglanarak yurt disindan posta ile yapilan bagvuru sayisinin azaltilmasi ve vatandaslarimizin yalnizca
biirokratik iglemler i¢in seyahat etmek zorunda kalmalarnimn 6niine gecilmesi hedeflenmektedir. Ayrica,
yurt disindan hangi bagvurularin alinacagina, basvurularin alinmasina, Kuruma iletilmesine ve bagvurulara
dair diger islemlere iligkin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenmesine yonelik diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 18- Maddeyle, yaslilik, malulliik, 6liim aylig1 almakta olan emeklilerimize ve hak sahiplerine
Odenen asgari aylik 6deme islemlerinin usul esaslarinin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumunun
yetkili olmasi amaglanmaktadir.

Madde 19- 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Mesleki Yeterlilik Kurumunda (MYK)
vekalet ve istisna sozlesmesi ile is yaptirilmasina izin veren 256 nc1 maddesinin dordiincii fikrasi Anayasa
Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve E:2019/90, K:2023/51 sayili karari ile iptal edilmistir. 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin “Vekalet ve istisna sozlesmesi ile istthdam” bagslikli dayanak ek 31 inci
maddesi de Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023 tarihli ve E:2018/117, K:2023/212 sayil karart ile iptal
edilmis olup, karar Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak on iki ay sonra 4/6/2025 tarihinde
yurirliige girmistir. Maddeyle, MYK’nin asli faaliyetlerinin yerine getirilmesi i¢in konunun kanunla
diizenlenmesi amaclanmaktadir.

Madde 20- 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
ilga edilerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur.
Buna istinaden miilga Bakanlik personeline iliskin gecis hiikiimleri de 73 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin gegici 1 inci maddesinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve
E:2021/63, K:2024/78 sayili karar ile iptal edilen 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gegici
1 inci maddesinin onuncu fikrasinda; unvani, gérev yaptigi birimi ya da bakanligi degisenlerin mali
haklarinda 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gecici 12 nci maddesi ile diger
mevzuat hiikiimlerinin uygulamasia devam edilmesi 6ngoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
miilkiyet hakkiyla ilgisi vurgulanan mali haklarla ilgili bu diizenlemenin, kanunla yapilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Iptal edilen onuncu fikraya istinaden mali haklardan yararlanmaya devam eden personelin, mevcut
mali haklarmin kendisine 6denmesinin hukuki dayanagmin ortadan kalkmamasi, ilgili personelin
hak kaybma ugramamasi i¢in 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gecici madde eklenmesi
amaclanmaktadir.

Madde 21- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 22- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 7/7/2025
Esas No: 2/3186
Karar No: 22

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3186 esas numarali “Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 3/7/2025 tarihinde yaptigt 35’inci birlesiminde
goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS

Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Bursa Milletvekili Emine YAVUZ GOZGEC ile 50
Milletvekili tarafindan 30/06/2025 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
2/3186 esas numarali; “Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Teklifi”, Bagkanlik¢a ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Milli Savunma Komisyonuna ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 3/7/2025 tarihinde gergeklestirdigi 35’inci birlesiminde 2/3186 esas numarali
Kanun Teklifi; Teklifin ilk imza sahibi Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve Bursa Milletvekili Emine
YAVUZ GOZGEC ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Milli
Savunma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanligi,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Sayistay Baskanligi,
Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Mesleki Yeterlilik Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK),
Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu (BTK), Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD),
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-
Sen), Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen), Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Hak-Is), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is), Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED), Tiim Emekliler Dernegi,
Tiirkiye Turizm Yatiimeilari Dernegi (TTYD) ve Tiirkiye Otelciler Birligi (TUROB) temsilcilerinin
katilimiyla goriisiilmistiir.

Komisyonumuzun 35’inci birlesiminde tamamlanan 2/3186 esas numarali Kanun Teklifinin
goriigmeleri; toplam 10 saat 15 dakika siirmiis ve goriismelerde 92 sayfa tam tutanak tutulmustur'.

2. 2/3186 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/3186 esas numarali Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde, Teklifte;

- Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliginda kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay
O0grenimini basariyla tamamlamis muharip smifi general veya amirallerin korgeneral-koramiral
riitbelerine terfi edebilmesine,

- Yiksek Askerl Stra karariyla hizmet siiresi uzatilabilecek general ve amiral sayisinin
artirtlmasina, bunun yaninda kuvvet komutani orgeneral-oramirallerin yas haddinin 67 yas olarak
belirlenmesine ve kuvvet komutanlar: ile diger orgeneral-oramirallerin yas haddinin birer yillik
stirelerle 72 yasina kadar uzatilabilmesi igin Cumhurbagkanina yetki verilmesine,

- Tuggeneral, tugamiral, timgeneral ve tlimamiral riitbelerinde bulunan halihazirdaki muharip
smifi personelin korgeneral ve koramirallige yiikselebilmeleri i¢in kuvvet harp enstitiileri komuta
ve kurmay 6grenimini basariyla tamamlamig bulunma sartinin aranmamasina ve harp akademileri
O0grenimini basariyla tamamlayan personelin, kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay 6grenimini
basartyla tamamlamis sayilmasina,

! Plan ve Biitce Komisyonunun 3/07/2025 tarihli 35 inci birlegsiminin tutanaklarina asagidaki baglantidan
erisilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4222
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- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilan iicretsiz girisli gliniibirlik tesislerin miinhasiran
Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii veya en az %45 sermaye ortagi oldugu sirketler
tarafindan isletilebilmesine,

- Tarmm ve Orman Bakanlhiginda Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermayeli Isletmeleri
olarak faaliyetlerini siirdiiren doner sermaye isletmelerinin, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli bagl
kurulus olarak yapilandirilan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiiniin, doner sermayeli
isletmeleri seklinde diizenlenmesine, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiiniin muhasebe
hizmetlerinin Genel Miidiirliigiin maddede dngoriilen azami siire iginde kalmak sartiyla merkez ve tasra
teskilatlanmasinin tamamlanmasina kadar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesine,

- Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve 2021/63 Esas, 2024/78 Karar sayili karariyla, 1
sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 87°nci maddesinin
ikinci fikrasinda diizenlenen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmmin mevzuattan kaynaklanan
ve tagrada ylritiilmesi gereken gorevlerinin Bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatlart
araciliiyla yiiriitiilmesinin usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegine dair hitkkmiin, Bakanligin
idari vesayet yetkisi kapsamina girdigi ve bu hiikkmiin kanunda yer almas1 gerektigi gerekcesiyle iptal
etmesi sonucunda; hitkkmiin kanunla diizenlenmesine,

- 1 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 96/G maddesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina doner sermaye isletmeleri kurabilme yetkisi veren hiikmiin Anayasa Mahkemesinin
14/3/2024 tarihli ve 2021/63 Esas, 2024/78 Karar say1li karartyla, kamu geliri elde edecek olan doner
sermaye isletmeleri kurulmasinin Cumhurbaskanligi1 kararnamesi ile yapilacak idari teskilatlanmanin
kapsamina girmeyecegi, isletmelerin kurulusu, sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine yonelik
diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle iptal etmesi sonucunda; iptal edilen
hiikmiin kanunla diizenlenmesine,

- Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yer alan genglik merkezleri, geng ofisleri, yurtlar, kamplar,
spor tesisleri, sporcu egitim merkezleri, Tiirkiye olimpik hazirlik merkezleri ve diger birimlerde gérev
yapan memur ve sozlesmeli personelin ¢alisma saatlerinin Bakanlik tarafindan belirlenebilmesine ve
bu yerlerde fiilen gorev yapanlara belirli sartlarla fazla ¢aligma iicretinin 6denmesine,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan turizm isletme belgesi verilen konaklama tesislerinde
calisan is¢ilerin yazili talebi veya onay1 olmak kaydiyla haftalik izinlerini gerekli goriilen durumlarda
hak kazandig1 giinii takip eden dort giin i¢inde kullanabilmesine,

- 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda verilecek idari para cezalarmmn Calisma ve s Kurumu
il midiirlince verilebilmesine ve is sozlesmesinin feshi sonucunu doguran bildirimler disindaki
bildirimlerin ig¢inin de yazili kabuliiyle kayitli elektronik posta sistemi (KEP) {izerinden yapilabilmesine,
KEP sisteminin kullanilmasina iliskin maliyetlerin isveren tarafindan karsilanmasina ve yapilacak
bildirimlerin KEP sistemi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmasina,

- Ogzel istihdam biirolarmin yayimladiklar agik is ilanlarmi ve acik islere yonlendirdikleri kisilere
iliskin verileri siiresi, format1 ve esaslar1 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan belirlenmek iizere
elektronik ortamda ISKUR’a bildirme yiikiimliiliigii getirilmesine ve bildirim yiikiimliiliigiine aykirt
hareket eden 6zel istihdam biirolarina yonelik idari para cezasi uygulanabilmesine,

- 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) say1li cetvelde diizenlenen 6zel
biitgeli idarelere Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin eklenmesine,
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- Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluglarin kaynaklarindan proje karsiligi aktarilan hibe
niteligindeki tutarlarin 5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kuruluslar tarafindan da
6zel hesaplarda izlenebilmesine,

- Yurt diginda ikamet eden vatandaglarin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) yurt disindan
yapacaklar1 basvurulardan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca uygun goriilenlerin Bakanlik
miisavirlikleri veya atagelikleri araciligtyla alinabilmesine,

- Yashlik, malulliik, 6lim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine 6denen asgari aylik
o0deme islemlerinin usul ve esaslarinin SGK tarafindan belirlenmesine,

- Mesleki Yeterlilik Kurumunun asli faaliyetlerinin yerine getirilmesi igin &zel bilgi ve uzmanlik
gerektiren gegici mabhiyetteki islerde; vekalet veya istisna sozlesmesi ile yabanci danisman ve
uzmanlarin, istisna sdzlesmesi ile de yerli danigman ve uzmanlarin istihdam edilebilmesine,

- Miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan yeni kurulan Bakanliklara gegis yapan
personelin mali haklarmi korumayr amaglayan 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikmiiniin;
Anayasa Mahkemesince 14/3/2024 tarihli ve 2021/63 Esas, 2024/78 Karar sayili kararryla kanun ile
diizenlenmesi gerektigi gerekcesiyle iptal edilmesi neticesinde; s6z konusu personelin mali haklarinin
kanunla diizenlenmesine,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) I¢tiiziigiinde, komisyonlarin gérev alanlarmm ve
calisma usullerinin agik¢a tanimlandigi, bu dogrultuda TBMM Bagkanlhigmin kanun tekliflerini
esas komisyonun yaninda tekliflerin igeriginin uzmanlik gerektiren yonleri dogrultusunda ilgili tali
komisyonlara da sevk ettigi, buna gére 2/3186 esas numarali Kanun Teklifi gibi kanun tekliflerinin
icerikleri nedeniyle ilgili tali komisyonlarda da goriisiilmesi gerektigi, bu nedenle parlamentonun
yasama kalitesinin artirilmasi agisindan ihtisas komisyonlarmin 6zel uzmanlik ve ¢alisma alanlarinin
dikkate alinmasinin ve kanun tekliflerinin komisyonlardaki goriisiilme siireci belirlenirken bu hususun
g0z 6niinde bulundurulmasinin 6nem arz ettigi,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) kurulusundan itibaren riitbe terfi sisteminin TSK’nin disiplin
ve liyakate dayali yapisinin temel taglari arasinda yer aldigi, bu kapsamda teklifte bulunan diizenleme
ile halihazirda tiimgeneral, timamiral, tuggeneral ve tugamiral riitbelerinde bulunan muharip smif
personelin korgeneral ve koramirallige ylikselebilmeleri i¢in kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay
O0grenimini basariyla tamamlamis bulunmak sartinin aranmayacagi ve harp akademileri egitimini
basariyla tamamlayan personelin, kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay 6grenimini basariyla
tamamlanmis sayilacagi, buna goére korgeneral, koramiral riitbesine terfi eden personelin kuvvet
doktrinine hakimiyeti ile stratejik ve operatif seviyede karar alma yeteneginin zayif kalabilecegi
yoniinde endiselerin bulundugu, yurdumuzun korunmasi i¢in yogun caba harcayan ordumuzun
yonetim ve operasyon yeteneklerinin artirilmasi gerektigi,

- Kanun Teklifi ile hizmet ve gorev ihtiyaglar1 gerekgesiyle, mevcut riitbelerinde gorevlerine
devam edecek muharip ve yardimer siif general ile amirallerin sayisinin artirildigi, ayrica kuvvet
komutanligina atanan orgeneral ve oramirallerin yas haddinin 65°ten 67 yasa ¢ikarilmast ile bu siirenin
ve kuvvet komutanligina atanmayan orgeneral ve oramirallerin yas haddinin Cumhurbagkaninca
birer yillik siirelerle 72 yasina kadar uzatilmasina imkéan tanindigi, bu uygulamanin ordunun komuta
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kademesinin yas ortalamasinin yiikselmesine neden olabileceginin degerlendirildigi, bu kapsamda
NATO iilkeleri arasinda en yiiksek kademe yas ortalamasina sahip olan iilkemizde yas ortalamasinin
daha da artacagindan endiselenildigi, buna ek olarak Cumhurbaskanina verilen uzatma yetkisinin hangi
sartlarda kullanilacaginin kanuni diizeyde belirlenmesinin hukuki belirlilik ve 6ngériilebilirlik ilkeleri
acisindan gerekli goriildigi,

- 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle, kamu kaynaklarinin
belirli sirketler araciligryla yonetilmesine yasal zemin olusturuldugu, bu kapsamda, giiniibirlik tesislerin
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli doner sermaye isletmeleri veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli doner sermaye isletmesinin en az %45 oraninda ortak oldugu sirketler tarafindan isletilmesine
olanak tanindig1, ancak s6z konusu diizenlemenin kamu yararina sunulan giiniibirlik tesislerin kamusal
niteligini zayiflatabilecegi yoniinde endiselerin bulundugu, buna gore 6nceki yillarda hayata gegirilen
benzer bir diizenlemenin de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi ve bu yeni diizenlemenin
de Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin dayandigi anayasal ilkelerle uyum gostermedigi, ayrica
diizenleme ile kamu hizmetlerinin 6zel nitelikli yapilar eliyle yiiriitiilmesinin 6niiniin agilabileceginin
degerlendirildigi, Ote yandan bu tesisleri isleten sirketlere ve ydneticilerine iliskin bilgilerin
kamuoyuyla paylasiimamasinin geffaflik ve denetim eksikligi bakimindan endiselere sebep olabilecegi,
buna gore kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verilebilirligin artirilmas: ve kamu yarar1 ilkesinin
kuvvetlendirilmesi agisindan ilgili bilgilerin kamuoyu ile paylagilmasinin yararli olacag,

- Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yer alan genglik merkezleri, geng ofisler, yurtlar, kamplar,
spor tesisleri, sporcu egitim merkezleri ve Tiirkiye olimpik hazirlik merkezleri gibi birimlerde ¢aligma
saatlerinin belirlenmesine yonelik yetkinin Bakanliga devredildigi ve birimlerde ¢alisan personelin
vardiyali sisteme gegirilmesinin amaglandigi, ancak bu diizenlemeyle birlikte Bakanlik personelinin
hak kayiplar1 yasayabilecegi, ¢alisma bariginin zarar gorebilecegi ve calisanlarin sosyal yasamlarinin
olumsuz etkilenebilecegi yoniinde endiselerin goriildiigii, buna ek olarak dgrenci yurdu hizmetlerinin
tilkemizde yaklasik 65 yildir kesintisiz sekilde yerine getirildigi, bu siire zarfinda vardiya sistemini
zorunlu kilacak yapisal ya da iglevsel bir ihtiyacin ortaya ¢ikmadigi, buna gére vardiya diizenine
gecilmesinin ve ¢aligma saatlerinin yeniden belirlenmesinin 6grenci ve sporcular agisindan saglayacagi
faydanin acikliga kavusturulmasinin énemli goriildiigi,

- Tirkiye’de turizm sektoriiniin emek yogun bir sektdr oldugu ve sektdriin mevsimsel istihdam
yapist geregi turizm sezonunun sonunda bir¢ok caliganin hizmetine gerek kalmamasi nedeniyle
isten ¢ikarildiginin bilindigi, bunun yaninda sektor ¢alisanlarinin fazla mesai iicretleri 6denmeksizin
uzun saatler boyunca calistirildigl, yine calisanlarin barmma, beslenme ve c¢alisma kosullarinin
yetersiz kaldiginin belirlendigi, ayrica sendikal drgiitlenmenin sektdrde yeterli seviyede olmadiginin
degerlendirildigi, buna gore Teklifle getirilecek diizenleme ile haftalik izin hakkinin esnetilmesiyle
birlikte isgilerin dinlenme siiresinin fiilen ortadan kaldirilabilecegi, bu durumun g¢alisanlarin temel
haklarin1 zayiflatacagi ve sektoriin yapisal sorunlarinin derinlesmesine neden olabilecegi yoniinde
endiselerin bulundugu, buna ek olarak s6z konusu uygulamanin turizm sektorii digindaki insaat ve
ulagim gibi emek yogun sektdrler i¢in de 6rnek teskil edebilecegi, bu kapsamda hafta tatili esnetme
uygulamasimin yayginlagmasi halinde ¢alisma bariginin olumsuz ydnde etkilenebilecegi yoniinde
endiselerin bulundugu,

- ISKUR’a &zel istihdam biirolar: tarafindan iletilmesi &ngériilen kisisel verilerin kapsamimnin
diizenlemede acik¢a tanimlanmadigi, dolayisiyla bu verilerin tiirli, simirlart ve kullanim amaglari
bakimindan belirsizliklerin bulundugu, bu baglamda veri isleme siireclerinde ac¢ik riza unsurunun
yer almamasinin 6zel hayatin gizliligi ilkesine aykirilik teskil edebilecegi, ayrica kisisel verilerin
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giivenligine iligkin yeterli teknik ve idari dnlemlerin alinmamasi durumunda bu hususun potansiyel veri
ihlallerine zemin hazirlayabilecegi, 6te yandan 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi
taninmasiin kadlar, 6grenciler ve emekliler basta olmak {izere toplumdaki dezavantajli gruplar
acgisindan yeterince istihdam edilememe sonucunu dogurabilecegi, bunlara ek olarak s6z konusu
biirolarin yaygnlastirdig1 esnek ve gecici ¢alisma modelleriyle iscilerin kidem tazminati, yillik izin ve
is glivencesi gibi temel haklardan mahrum birakildiginin degerlendirildigi,

- Kanun Teklifinde SGK ile ISKURun belirli projeler kapsaminda uluslararas1 fon saglayict
kuruluslardan temin edilecek hibelere yararlanici olarak dahil edilmesinin 6ngériildiigii, bu kapsamda
s6z konusu hibe tutarlarinin kurum biitgesine gelir olarak kaydedilmeksizin dogrudan 6zel hesaplar
iizerinden izlenebilecegi ve bu uygulamanin daha 6nce farkli kamu kurumlarinda da benzer sekilde
hayata gegirildigi, ancak 6zel hesaplarin takibinde cesitli zorluklarla karsilasildigi ve sdz konusu
hesaplarin seffaflik ve hesap verilebilirlik agisindan belirsizlikler yaratabileceginin degerlendirildigi,
ayrica simdiye kadar benzer nitelikte ne kadar hibe saglandigi, bu hibelerin hangi uluslararasi fonlardan
temin edildigi ve hangi projelerde kullanildigina iligkin bilgilerin kamuoyuyla paylasiimasinin gerekli
goriildiigii, bu kapsamda diizenlemenin hem uygulama ge¢misi hem de denetim boyutu agisindan daha
ayrmtili ve agiklayici sekilde ele alinmasinin faydali olacag,

- Son yillarda toplumun tiim kesimlerini etkileyen yiiksek enflasyonla miicadele edildigi ve bu
stirecin Ozellikle diisiik gelir grubunda yer alan emekliler ile asgari iicretli ¢alisanlar agisindan ciddi
sosyoekonomik sonuglar dogurdugu, buna gore ekonomik programin dar gelirli bireylerin alim giiciinde
belirgin bir azalmaya yol agtiginin degerlendirildigi, bu kapsamda mevcut ekonomik kosullar altinda
emeklilerin yasam standartlarinin iyilestirilmesine yonelik her tiirlii diizenlemenin kamuoyunda olumlu
karsilandig1, ancak 6zellikle son donemde mali haklarin asgari diizeyleri iizerinden agiklamalarin
giindem oldugu, 6te yandan en diisiik emekli ayliklarmin yillara yaygin bicimde gecici ve sinirli olarak
iyilestirilmesinin yerinde bir ¢6zliim olarak degerlendirilmedigi, bu a¢idan durumun kalic1 ve yapisal
diizenlemelerle ele alinarak en diisiik emekli ayliginin asgari ticret diizeyine esitlenmesinin soruna
kalici bir ¢6ziim sunacaginin ongoriildigi,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklifin ilk imza sahiplerinden Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ile ilgili kamu idarelerinin
temsilcileri tarafindan yapilan a¢iklamalarda;

- TSK’nin organizasyonel yapilanmasmim giincel teknolojik gelismeler dogrultusunda
sekillendirilmesi gerektigi, bu kapsamda hayata gecirilecek diizenleme ile gereksinimlerin
karsilanmasi, TSK’da gorev yapan yiiksek riitbeli personelin tecriibe, bilgi ve birikimlerinden azami
diizeyde yararlanilmasi ve farkli kuvvet komutanliklari arasinda uygulama birliginin tesis edilmesinin
amaclandigi, bu nedenle deniz ve hava kuvvetleri biinyesindeki tiim muharip sinif general ve amirallerin
korgeneral ve koramiral riitbelerine terfi etmelerine olanak saglandigi,

- 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girisimi sonrasinda dnemli sayida personelin
TSK’dan ihrag edildigi ve ¢esitli nedenlerle riitbe karsilik oranlarinin hedeflenen seviyelerin altinda
kaldig1, buna gore belirli riitbelerdeki personel ihtiyacinin siirdiiriilebilir bicimde karsilanabilmesi
amaciyla riitbe terfi sartlarinda diizenlemeye gidildigi, bu kapsamda Yiiksek Askeri Stra karartyla;
hizmet siiresi uzatilabilecek general ve amirallere iliskin sayi, yas haddi kriterleri ve terfilerde
aranacak egitim sartlarina yonelik yeni hiikiimler getirildigi, bu dogrultuda s6z konusu diizenlemeyle
gorev siiresinin uzatilmast durumunun alt riitbelerdeki personelin terfi haklarint engellemedigi ve bu
uygulamanin TSK’nin genel yapisi agisindan olumsuz bir etki olusturmayacagi,
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- 4857 sayih Is Kanununun 109’uncu maddesinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikle birlikte
iscilere kayitl elektronik posta (KEP) yoluyla bildirim yapilabilmesine ve bu bildirimin yazili
ve 1slak imzali tebligatlar ile ayn1 hukuki gegerlilige sahip sayilabilmesine olanak tanindigi, bu
kapsamda fesih bildirimleri hari¢ tutulmak {izere is iligkisindeki karsilikli bildirimlerin dijital ortamda
gercgeklestirilmesinin miimkiin hale getirildigi, bu diizenleme araciligryla siirdiirtilebilirlik ve dijitallesme
politikalarmin desteklenmesinin amaglandigi, buna goére belge olusturma, génderme ve arsivleme
yikiimliiliiklerinin dijital ortama taginmasi suretiyle igverenlerin fiziki dosyalama yiikiiniin azaltildig:
ve zaman ile maliyet tasarrufu saglanmasinin hedeflendigi, ayrica KEP sistemine iligkin maliyetlerin
igsverenlerce karsilanacagimin hiikiim altina alindigi, béylece dijital Tiirkiye politikalart dogrultusunda,
¢alisan ve igverenlerin ¢ok sayida hizmete elektronik ortamda erigebilmesine katki saglandigi,

- Turizm yatirimlarmin saglkli, diizenli ve siirdiiriilebilir sekilde isletilmesi ile bu yatirimlarin
devamliliginin saglanmasinin turizm sektoriiniin milli ekonomiye verimli bir unsur olarak kazandirilmast
acisindan stratejik bir dneme sahip oldugu, bu kapsamda 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 1’inci
maddesi uyarinca turizm sektoriiniin tesvik edilmesi ve sektorel gelisimi destekleyecek dinamik bir yap1
ile etkin bir igleyisin olusturulmas: amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi hususunda
Kiiltir ve Turizm Bakanligimin yetkilendirildigi, bu dogrultuda Bakanlik tarafindan isletilen ticretsiz
girisli gliniibirlik tesislerin, kiiltiir ve turizm yatirimlarinin altyap: hizmetlerini desteklemek amacryla
planlandigi, buna gore bu tesislerin igletilmesindeki temel amacin kazang saglamak olmadigi ve sosyal
devlet ilkesi gergevesinde topluma hizmet sunmak oldugu, bu agidan yapilan diizenleme ile isletme
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin Bakanligin goérev ve sorumluluklarmin yerine getirilmesinde
kullanilmak {izere merkez ve tasra teskilatlarimin faaliyetlerine kaynak olarak aktarildigi, yine
vatandaglarin s6z konusu tesislere iicretsiz olarak giris yapabildigi, ayrica hizmetlerin siirdiiriilebilirligi
amactyla yapilan diizenlemelerin Bakanlik kontrolii ve onay1 dogrultusunda hazirlanan sézlesmelerle
yiriitiildiigii ve sdz konusu sézlesmelerde fiyat tarifelerine iligkin hiikiimlerin de yer aldigi,

- Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde yer alan genglik merkezleri, geng ofisler, yurtlar,
kamplar, spor tesisleri, sporcu egitim merkezleri ve Tiirkiye olimpik hazirlik merkezleri gibi birimlerde
gbrev yapan memur ve sdzlesmeli personelin ¢alisma siiresi ve saatlerine iligkin diizenleme yapma
yetkisinin Bakanliga verildigi, bu kapsamda 24 saat esasina gore hizmet sunan tasra birimlerinde fazla
calisma disinda ndbet tutan ancak bu nobete karsilik izin kullanamayan personele yonelik yeni bir
uygulamaya gidildigi ve diizenleme ile ayda 90 saati gegmemek lizere fazla ¢alisma siiresi karsiliginda
ilgili y1l merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen fazla mesai iicretinin bes katina kadar personele
o6deme yapilabilecegi, bu uygulamanin 12.000 memur ve sdzlesmeli personel ile siirli olacagi, bu
dogrultuda birimlerde gorev alan psikolog, saglik calisan1 ve kurs egitmeni gibi personelin yalnizca
mesai saatlerinde gorev alaninda bulunmasinin 6grencilerin birimlerde oldugu zaman dilimleriyle
ortiismemesi sebebiyle hizmetlerin etkinligini azalttigi, bu kapsamda ilgili personelin 6grenci
mevcudiyetinin yogun oldugu saatlerde gérev yapmalarinin kurs agilmasi, saglik sorunlarina miidahale
edilmesi ve psikolojik destegin saglanabilmesi agisindan 6nemli oldugu,

- 4857 sayili Is Kanunu uyarinca isyerlerinde haftalik calisma siiresinin 45 saat olarak belirlendigi,
bu siireyi tamamlayan ¢alisanlara yedi giinliik donem iginde bir giinliik hafta tatili hakkinin tanindigi
ve uygulamada bu hakkin alt1 giin ¢alisan is¢ilerin yedinci giinii izinli say1lmasi bigiminde uygulandigs,
buna gore diizenlemeyle Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan turizm isletme belgesi verilen
konaklama tesislerinde ¢alisan personele yonelik olarak yazili talep veya onaylart dogrultusunda hafta
tatilinin zorunlu haller kapsaminda 10 giinliik siire i¢inde esnek bicimde kullanilabilmesine olanak
saglanacagl, bu kapsamda haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresini dolduran ¢aliganlarin, yazili onay
vermeleri kosuluyla hafta tatillerini takip eden dort giin iginde kullanabilmelerine imkan tanindigi,
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ayrica bu onayin geri alinmast durumunda isverene 30 giin 6nceden yazili bildirimde bulunulmasi
sartinin getirildigi, s6z konusu esneklik sayesinde ¢alisanlarin dinlenme siirelerinin birlestirilerek daha
verimli kullanabilecegi, ayrica diizenleme ile degisen sosyoekonomik kosullar dogrultusunda isci
ve igveren iliskilerinde siirdiiriilebilir ¢aligma barisinin korunmasinin amaglandigi ve diizenlemenin
toplamda 7.467 adet turizm isletme belgeli tesisi kapsadigi,

- Tiirkiye genelinde ISKUR tarafindan yetkilendirilen toplam 914 6zel istihdam biirosunun
faaliyet gosterdigi ve bu biirolarin ise yerlestirme siire¢lerine kayda deger katkilar sundugu, bu
nedenle s6z konusu kuruluslara yonelik standardizasyon ihtiyacinin dogdugu, bu kapsamda 6zel
istihdam biirolarmin ISKUR ile veri paylagimia iliskin yiikiimliiliiklerinin yeniden diizenlendigi ve bu
yiikiimliiliiklere aykiri hareket edilmesi halinde idari para cezasi uygulanmasinin 6ngoriildiigii, bu sayede
is giicii piyasasinda veri biitiinliigiiniin saglanacagi ve 6zel istihdam biirolar1 tarafindan ISKUR’a anlik
veri paylagiminin gergeklestirilecegi, bu kapsamda is ve is¢i bulma siireclerinin daha seffaf, izlenebilir
ve denetlenebilir bir yapiya kavusturulacagi, bunlara ek olarak veri paylasimi ve islenmesine iligkin
stireclerin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ¢ergevesinde yiiriitiildiigii ve s6z konusu
Kanun kapsaminda kisisel verilerin, istihdam, is saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler
ve sosyal yardim alanlarindaki hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla islenebileceginin
hiikiim altina alindigt,

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu
kurumlarinin Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlardan yararlanabilmesi
amactyla bir diizenleme yapildigi, bu diizenlemeyle (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kurumlarin
tabi oldugu usul ve esaslarm (IV) say1l1 cetvel kapsamindaki SGK ve ISKUR’a da uygulanabilmesinin
oniinlin agildigi, boylece fon kaynaklarma erisim ve kullanimda mevcut uygulama farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasinin hedeflendigi, buna bagl olarak s6z konusu kurumlarin bu kaynaklardan daha
etkin, verimli ve adil bir bigimde yararlanabilmesinin amaglandig,

- Yurt diginda ikamet eden vatandaslar tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak
basvurularin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca uygun goriilen hizmet alanlari ile sinirli olmak
kaydiyla ilgili {ilkelerde gorev yapan g¢alisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikleri
araciligiyla alinabilmesine olanak saglanacagi ve bu yontemle basvuru sahiplerinin bulunduklari
iilkelerden dogrudan hizmete erisimlerinin saglanacagi, ayrica bu yontem ile postayla yapilan
islemlerde yasanabilecek gecikme ve aksakliklarin 6nlenecegi, s6z konusu uygulamayla, ozellikle
emeklilik islemleri gibi hizmetlerin sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikleri aracilifiyla
yiiriitilmesinin 6ngoriildiigii, boylece yurt disinda yasayan vatandaslarin bagvuru siireglerinin ve
hizmetlere erisiminin kolaylastirilacagi, buna ek olarak yurt diginda yasayan ve e-Devlet uygulamasini
etkin sekilde kullanamayan vatandaslarin ise yalnizca biirokratik islemler nedeniyle Tiirkiye’ye gelme
gerekliliginin ortadan kaldirilacagi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin gériismelerine gegilmesinin oylanmasindan 6nce; Teklifin 4’tincii maddesinin
Anayasa’nim 10’uncu, 13’iincii ve 48’inci maddelerine, 6’nc1 ve 11’inci maddelerinin Anayasa’nin 7 nci
ve 128’inci maddelerine, 10’uncu maddesinin Anayasa’nin 50°nci maddesine, 13’lincii maddesinin
Anayasa’nin 20’nci maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle I¢tiiziigiin 38’inci maddesi uyarinca onerge
verilmis, isleme alinan 6nerge oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin  goriigiilmesine gecilmesi
kararlastirilmigtir.
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Madde 1

Teklifin gerceve 1’inci maddesi; madde ile degistirilmesi 6ngoriilen 926 sayili Kanunun 47’ nci
maddesinin birinci fikrasmnin (f) bendinde yer alan “basari ile bitirmis” ibaresinin mevzuatta ifade
biitinliigliniin saglanmasi amaciyla “basariyla tamamlanmis” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 2
Teklifin ¢ergeve 2°nci maddesi; aynen kabul edilmistir.
Madde 3

Teklifin ¢erceve 3’lincii maddesi; madde ile 926 sayili Kanuna eklenmesi ongoriilen gegici
51’inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Harp akademileri egitimini” ibaresinin mevzuatta ifade
biitiinltigiiniin saglanmas1 amaciyla “Harp akademileri 6grenimini” seklinde redaksiyona tabi tutulmast
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4, 5 ve 6
Teklifin gergeve 4, 5 ve 6’nct maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 7

Teklifin ¢erceve 7°nci maddesi; madde ile 3146 sayili Kanunun miilga 39’uncu maddesinin
39’uncu madde olarak yeniden diizenlenen ikinci fikrasinda yer alan “Bu Kanun” ibaresinin kanun
yazim teknigine uygunlugun saglanmas: amaciyla “Bu madde” seklinde, ayni fikrada yer alan
“tahsis olunmustur” ibaresinin “tahsis edilmistir” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “tahsis olunan”
ibarelerinin “tahsis edilen” seklinde degistirilerek redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin ¢erceve 8’inci maddesi; madde ile 3289 sayili Kanunun degistirilen miilga 35’inci
maddesinin kanun yapim teknigine uygunlugun saglanmasi amaciyla kabul edilen 6nerge dogrultusunda
madde numarasinin 31 olarak degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17
Teklifin gergeve 9,10,11,12,13,14,15,16 ve 17’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 18

Teklifin ¢er¢eve 18’inci maddesi; madde ile 5510 sayili Kanunun ek 19’uncu maddesinde yer alan
“14.469” ibaresinin yaslilik, malulliik, 6liim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine dosya
bazinda 14.469 TL olarak 6ngériilen aylik asgari 6deme tutarinin 2025 yili Temmuz ay1 ddeme donemi
itibartyla 5510 sayili Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsamindaki
emekli ve hak sahiplerinin aylik artisinda uygulanan 2025 yili Ocak-Haziran dénemi i¢in Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel endeksindeki degisim
orani olan %16,67 oraninda artirilmasi amactyla kabul edilen dnerge dogrultusunda “16.881” seklinde
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 19 ve 20
Teklifin gerceve 19 ve 20°nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 21

Teklifin yiiriirliige iliskin 21’inci maddesi; uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi

U

amaciyla birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “yiiriirliige girdigi” ibaresinin “yayimlandigi” seklinde

degistirilmesi, ayrica yaslilik, malullik, 6liim aylig1 almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine yapilan
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ddemelerin 2025 yili Temmuz ay1 6deme déneminden itibaren 6denmesini teminen kabul edilen 6nerge
dogrultusunda fikraya (¢) bendinin eklenmesi ve diger bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle
kabul edilmigtir.

Madde 22
Teklifin yiiriitmeye iliskin 22°nci maddesi; aynen kabul edilmistir.
Teklifin; maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica, Komisyondan alman yetki gergevesinde Teklif metninin tiimii; kanun dili ve teknigi,
anlatima agiklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda
gbzden gecirilmis, bu ¢ercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek {izere;

- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Konya Milletvekili Orhan ERDEM,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,

- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

- Yozgat Milletvekili Siileyman SAHAN,

ozel sozciiler olarak segilmistir.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun Istanbul Konya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Ayyiice Tiirkes Tas Sadullah Kisacik
Denizli Adana Adana

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



Uye
Resul Kurt
Adiyaman
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cavit An
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kili¢
Bursa
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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Uye Uye
Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin
Aksaray Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Hakk: Saruhan Olug Mustafa Erdem
Antalya Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Ejder Acikkapt Rahmi Askin Tiireli

Elazig Izmir

(Bu raporun ozel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Cevdet Akay Mustafa Baki Ersoy
Karabiik Kayseri
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Mustafa Kalayci Veli Agbaba
Konya Malatya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Seydi Giilsoy Tahsin Ocakh
Osmaniye Rize

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)

Uye Uye
Erhan Usta Ersan Aksu
Samsun Samsun

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Uye Uye
Giilcan Kagmaz Sayyigit Siileyman Sahan
Van Yozgat

(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/3186 esas numarall “Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne Cumhuriyet Halk
Partisi Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri olarak karsl olmamizin nedenleri agagida

ayrintili olarak agiklanmistir.

. USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitce Komisyonunda gérusilen 2/3186 esas numarall “Bazi
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmis yasama ilkelerine ve kanun yapma
teamullerine aykir bir bicimde hazirlanan 22 maddeden olusan bir torba kanun
teklifidir.

Yururlik ve yuritme dahil 22 maddeden olusan 11 Kanun ve 1 Kanun
Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan s6z konusu kanun teklif metninin
hem hazirflanma ve tedvininin hem de TBMMde yasalastirilma sirecinin usul

yoéninden 6nemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye’sine Osmanl’'dan aktarilan en 6nemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli micadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM igtuzugi
bulunmaktadir. Ayrica, yazih hukuk kaynaklari disinda Meclis teamulleri
parlamentonun ¢alismalarinda basvurdugu diger g¢ok ©nemli bir kaynagdi

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002'den giiniimiize Meclisin gogunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
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Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Getirilmigtir.

3 maddesi 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda, 1 maddesi
2634 sayil Turizmi Tesvik Kanununda, 1 maddesi 2873 sayili Milli Parklar Kanununda,
2 maddesi 3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Alaninda Bazi Mali Hukumler
Hakkinda Kanunda, 2 maddesi 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununda, 3
maddesi 4857 sayili is Kanununda, 2 maddesi 4904 sayili Turkiye is Kurumu ile ilgili
Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununda, 1 maddesi 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda, 2 maddesi 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda, 1 maddesi 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunda, 1 maddesi 1 maddesi
375 sayih Kanun Hukminde Kararnamede degisiklik ve ilaveler yapmakta olan 22
maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin 1 maddesi daha énce bir kanun
maddesi hikmiunde yapilan dizenlemenin, 4 maddesi ise daha énce ayni konuda
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri (bunlardan birisi ayni zamanda 703 sayili KHK’nin
bir maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile de ilgili bulunmaktadir) ile

yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ilgilidir.

AKP iktidari déneminde kanun yapma usul ve ydntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir gergevede olusturuldugu ve uygulandigi goéralmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu dusunulen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapiimasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi goézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hi¢ ilgisi ve iligskisi olmayan
konular s6z konusu 'torba kanun' yontemi kullanilarak yasalastiriimaya c¢alisiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda éngdrulemeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sure icinde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayl olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



—25—

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda 'Temel Kanun'
olarak goriisiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM Igtuzugu'niin temel
kanunlari dizenleyen 91. maddesi "duzenledigi alan yéninden butanluginin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmuni
tasimaktadir. Bu gergevede, konu yonunden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler Gzerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir

bicimde temel kanun olarak gérusilmesi TBMM ictiizugi'ne aykirdir.

Gérusmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikmiinde kararnamelerde yapilan dizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu gergevede, konu butunlugu ve i¢ tutarliigi olmayan torba kanun dizenlemesi ile
Meclis galigmalarinda komisyon duzleminde ihtisaslasma anlamsizlagmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
sireci ortaya c¢lkmakta ve bu durum parlamento c¢alismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.
1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goriisiilmemistir

Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gézgeg ve Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ile
51 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 30.06.2025 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligi’na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonu’'na, tali komisyon olarak da Milli Savunma Komisyonuna ve Saglik, Aile,

Calisma ve Sosyal isler Komisyonuna sevk edilmistir.

22 maddelik kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonu'nun 03.07.2025 gunl saat
10.00’'da baslayan yaklasik 10 saatlik birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
Milli Savunma Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonunda

gorustlmedigi 6grenilmistir.

Parlamentolarda ihtisaslagsma yasama kalitesi agisindan ¢ok &nemlidir. Bu
konuda ictiiziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmistir igtiiziikte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu Igtiizugun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Nitekim TBMM Igtiiziigiiniin 23'tinct

maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda gérus
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bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar gérislerini kendileriyle
ilgili gérdiikleri hususlar Gizerinde bildirirler" denilirken, i¢tizigin 34’Gncii maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun dustncesini 6grenmeyi gerekli gorirse, teklifin o komisyonda
gérusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. ictiizigin 34’ Gncii maddesinin
bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin dusuncesini belitmekte yarar gérirse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir* hikmuine yer verilmistir.

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik alanlari géz &éntne
alinmaktadir. Bu cergevede, 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gorusulmesi gerekmektedir. Plan ve
Butce Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Bitce
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem igtiizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saghkli yuratilmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

guglenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gériimektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bdélumiania ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklagim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aliskanhgi ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hukimlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir.

Gecmis donemlerde de kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yurirlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu

kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha 6nceden 6ngdériilemeyen sikintilarin ortaya
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¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gértistlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaslarimiz dodrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sure iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim Kanun Teklifinin 4. maddesindeki diizenleme, daha 6nce 3/11/2022
tarihli ve 7420 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesiyle 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 6. maddesinde yapilan degisikligin CHP’nin basvurusu
Uzerine Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili
Karariyla iptaliyle ilgilidir.

Uygulamada yasama calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar bir tar
yasak savma sureci olarak gorulmekte; Genel Kurulda ise miizakere sireci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama calismalan sirasinda

belirleyici olmaktadir.

Konuya bu c¢ercevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik calismalan yiritebilmesine imkan saglanmasi buytk
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, goérismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonlarin kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.

1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler igermektedir

Kanun teklifinin komisyonda géristlmesi sirasinda teklifin batanu ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun 6zenle hazirlanmadigi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yik hesaplamalarini icermedigi anlasiimistir.
Ornegin;

-Teklifin Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunundaki degisikliklere iligkin 1, 2,

3. Maddelerinde yer alan duzenlemeler konusunda; “Séz konusu diizenlemelerin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



_28—

hayata gecirilmesi, Silahli Kuvvetlerin hizmet ve gbrev ihtiyaci sebebiyle bulunduklari
ritbede hizmete devam etmelerinde zaruret gériilen general ve amiral ihtiyacini
karsilamasina ve Silahli Kuvvetlerin belirli riitbelerde gérevin geregi olarak ortaya
¢lkan personel ihtiyacini karsilamasina katki saglayarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
uygulamakta oldugu Insangticii Planinin sorunsuz bir sekilde yiritilmesinde bliytik
6nem arz edecektir. S6z konusu dlizenleme, Anayasa ve Kanunlar ile Silahli
Kuvvetlere verilen gérev ve sorumluluklarin hizmetin gerektirdigi sekilde eksiksiz
olarak yerine getirilmesi noktasinda idareye katki saglayacaktir. Yapilan diizenleme
ilave maliyet olusturmamaktadir’ hususlar gerekge gosterilerek herhangi bir mali yik

belirlemesinde bulunulmamistir.

-Teklifin 6. maddesindeki hikiim icin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
Cumhurbaskanhgr Kararnamesi hukmunin, kararda belirtildigi Gzere Kanun ile
diizenlenmesinin saglandigi, herhangi bir yenilik getirmedigi gerekge gosterilerek séz

konusu diizenlemenin mali etkisi konusunda herhangi bir belirlemede bulunulmamistir.

-Teklifin 10. maddesindeki duzenleme kapsamina dahil edilen konaklama
sektorl calisanlarinin sayisi tam olarak bilinemedigi gerekgesiyle herhangi bir mali yuk

tahmininde bulunulmamistir.

-Teklifin 12. maddesindeki is Kanununun 109 uncu maddesinde yer alan yazili
bildirim sartinin elektronik bildirimle de yerine getirilebilmesi ile ilgili diuzenleme

konusunda herhangi bir mali yuk belirlemesinde bulunulmamigtir.

11 adet Kanun ve 1 Kanun Hukminde Kararname hukumlerinde ayrintili
degisiklik ve eklemeler yapan s6z konusu yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha
detayli analizlerle ortaya konulmasi gerekmekteydi. 5018 sayilli Kanunun 14.
maddesinde acgiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin  ve komisyonlarda
gorusulmesine baslanilmasi, yasa yapma surecinin etkin ¢alismasi ve daha saglikh ve

uzun 6murli yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.
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1.4 AKP iktidarn kendisinin hazirlanmasina ve yasalasmasina 6n ayak
oldugu 2017 referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine

uymamaktadir.

21.01. 2017 tarih ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 17.maddesi ile 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti

Anayasa’sina eklenen Gegici 21. maddenin B fikrasi;

“B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en gec¢ alti ay iginde Tiirkiye Bliytik
Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis igtiiziigti degisikligi
ile diger kanuni dizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecedgi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbaskaninin géreve baslama tarihinden

itibaren en geg alti ay igcinde Cumhurbaskani tarafindan dtizenlenir.”
hakmuani icermektedir.

S0z konusu hiukum geregi referandum ile Anayasa’da yapilan degisikliklerin
kabulinii muteakiben yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerin en gec¢ alti ay

icerisinde yapilmasi gerekmekte idi.

Bununla birlikte, s6z konusu degisiklikler TBMM tarafindan gerceklestiriimedigi
icin 7142 sayilli 6771 Sayili Kanunla Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Konusunda Yetki Kanunu yururlige

konulmustur.
S6z konusu kanunun gerekgesinde;

“21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda degisiklik yapilmig ve yapilan degisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi

yerine Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi getirilmigtir.

Anayasa degisikligiyle getirilen yeni hiikiimet sistemine bagl olarak Anayasada;
Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna iligkin hiikiimlerde degisiklik yapilmig, Bakanlar
Kurulu tarafindan g¢ikarilan tizik seklindeki diizenleyici islem uygulamasina son
verilmis, savas hali haric askeri mahkemelerin kurulamayacag: diizenlenmis,
Cumhurbagkanina bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve yetkileri ile

teskilat yapisi ile merkez ve tasra tegkilatlarinin kurulmasi, lst kademe kamu
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yé&neticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlemesi, kamu tizelkisiliginin
kurulmasi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gérevleri, Devlet
Denetleme Kurulunun isleyigi, dyelerinin gérev siresi ve diger 6zliik igleri ile ydirtitme
yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi gikarabilme yetkisi verilmis
ve yeni hiikiimet sistemi cercevesinde c¢esitli maddelerde énemli degisiklikler
yapilmigtir. Anayasada gergeklestirilen yeni hiikiimet sistemine gegis igin yapilan

degisiklikler ilgili kanunlarda bazi diizenlemelerin yapiimasini gerekli hale getirmigtir.

Bilindigi iizere, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20/4/2018 tarihli ve
1183 sayili Karariyla 3/11/2019 tarihinde yapilmasi planlanan 27 nci Yasama Dénemi
milletvekili genel segimi ve Cumhurbaskanhgi secgiminin tarihi 24/6/2018 olarak
degistirilmigtir. Bu sebeple Anayasa degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin
bir an énce yapilmasi 6nem arz etmekte olup ivedi olarak yapilmasi gereken bazi
diizenlemelerin kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi yoluyla gergeklestiriimesinde

zorunluluk bulunmaktadir.

Bu kapsamda g¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler ile yeni hiikiimet
sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,
Bagbakanlik, kanun tasarisi gibi bazi ibarelerin kanun ve kanun hikminde
kararnamelerden ¢ikarilmasi ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilmasi 6ngériilmekte olup bu dtzenlemeler yapilirken kamu
hizmetlerinin verimli, stiratli ve etkin bir gekilde yiiriitilmesi, atama ve gérevde
yiikselmede kariyer ve liyakat esaslarinin esas alinmasi, kamu hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasi ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesi gibi ilkeler géz

o6niinde bulundurulacaktir.

Tasari ile, yukarida belirtilen dizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar
Kuruluna Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanli§i secimleri sonucunda
Cumhurbagkaninin yemin ederek géreve basladigi tarihe kadar gegerli olacak sekilde

kanun hiikmiinde karamame ¢ikarma yetkisinin veriimesi amaglanmaktadir.”
agiklamalar yer almaktadir.

Anayasa’'nin degistirilen madde hukimleri geregince alti ay igerisinde
gerceklestiriimesi gereken yasa degisiklikleri segimlerin 6ne alinmasi gerekge
gosterilerek yasalastirilan 7142 sayih 6771 Sayih Kanunla Tuarkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun Ve
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Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun
verdigi yetkiye dayanarak Kanun Hukmunde Kararnamelerle yapilmistir. Bunlardan
233 maddelik 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

S6z konusu 703 sayili KHK ile birgok kurumla ilgili tegkilat ve diger konulardaki
kanun ve kanun hikmiinde kararnamelerin birgok maddesinde degisiklik yapiimis veya

bircok madde veya kanun ve kanun hikmunde kararname yururlukten kaldiriimistir.

Tek adam rejimine gegis icin o ddnemde hikumetin son giiniunde ¢ikardigi 703
saylll KHK ile devletin teskilatianmasi ile ilgili ¢ok sayida duzenleme, bilahare
Cumhurbagkanhigi kararnamesi ile yeniden duzenlenebilsin diye yararlukten

kaldirnimistir.

Bu c¢ercevede, Anayasadaki “kanunlarla duzenlenmis bir alanda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile dizenleme vyapilmasina yonelik engeli ve
Anayasanin ¢izdigi sinirlari agsmak icin ¢ikarilan 703 sayili KHK ile Cumhurbagkanina
bltun alanlarda kimseye hesap vermeden duzenleme yapma yolu agiimis ve rejimin

otoriterlestiriimesinin ilk adimi atilmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan 703 sayii KHK'nin 83 maddesine yetki
kapsaminda olmamasi, 37 maddesine esastan iptal basvurusu yapilmis olup, Anayasa
Mahkemesi 7.12.2023 tarih ve 2018/117 E. ve 2023/212 K. sayili karariyla toplamda
235 duzenlemeyi iptal etmis ve bunlarin ¢ogunun 02.06.2025 tarihinden itibaren

yurirlikten kalkmasina hikmetmistir.

Anayasa degisikliginin verdigi yeni yetkilere dayandirilarak c¢ikartilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile devletin yapisi bastan asagi degistirilmistir. Devlet
orgutlenmesi ve burokratik yapi, tek adamin belirleyici olacagi, kurumlarin bir kisiden
ve onun dar gevresinden emir alacagi, bir kisiye karsi sorumlu olacagi bicimde yeniden
yapilandinlmistir. Batun bir devlet gelenegi yikilarak, oturmus gelenekler bozularak

yeni bir yuratme yapisi hayata gegirilmistir.

Bu kararnamelerle Tarkiye'nin idari yapisinda kalici ve hizli degisiklikler yapiimis,
bircok kamu daire, kurum, kurulus, kurulu ya kapatilmis veya bazi kamu kurumlari ayni
¢ati altinda yeniden tegkilatlandinimis ya baska kurumlara devredilmis ya da direkt

olarak Cumhurbaskanli@i ile iliskilendirilmistir. Cumhurbaskanliginda mevcut kamu
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yénetiminde iglevleri bulunan kamu kurum ve kuruluslara paralel yeni kurul, bagkanlik

veya ofisler olusturulmustur.”

Bazi kamu kurumlar da iglevsizlestiriimis, bu yoéntemle kamu yé&netiminde
mevcut bellek silinmisti. Kamu personelinin mevcut kazanilmis haklarini ortadan
kaldiran duzenlemeler yapilmig, kapatilan veya islevi degistirilen bakanlik ve kamu
kuruluslarindaki deneyimli kamu personeli kendi egitim, gorev ve birikimleri ile ilgili
olmayan bakanliklarda veya kamu kurumlarina tayin edilmis veya kamu personeli igin
olusturulan havuzlara (?) alinmig, oradan da kendi 6z deneyim ve birikimleri ile ilgisi

bulunmayan diger kamu kurumlarina tayin edilmislerdir.

Bu islemler cok sayida ve art arda gelen Cumhurbaskanhigi Kararnameleri ile
gerceklestigi igin bu kararnamelerin gerekliliginin, igceriginin tartismasi kamuoyunda

yapilmamigtir.

Bu kararnameler TBMM'nin de denetimi disindadir. Bu nedenle T.B.M.M.’nin
gindemine alinip tartisiimamaktadir. Bu kararnameler eski sistemdeki KHK'larin
statiusiinde bulunmayip sadece Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Kurumlarin yapisinin plansizca ve radikal bir bicimde degistiriimesi devlet
icindeki uyumu ve kamu uygulamalarindaki tutarlihgi da yok etmistir. Bu carpik ve
hesapsiz dénugim sirecinin  Ulkemizin demokratiklesme seriivenine kurumsal
birikimimize ve kamu vicdanina verdigi zararlar ne yazik ki muhtemelen kalici ve uzun

vadeli olacaktir.

2018 yili Cumhurbagkanligi segimlerinden sonra yururlige konulan ézellikle 1, 2,
3, 4 sayih ve onlan izleyen ¢ok sayida Cumhurbagkanliyi Kararnamesi? gikariimis
bunlarla birgok kamu kurumunu, bakanliklarin, bagli, ilgili kuruluglarinin tegkilat gérev
yetki ve sorumluklari ile ilgili konularda dizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde yer alan cok sayida diizenleme ya Anayasa’nin

104/17. Maddesinde yer alan Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini dizenleyen

1 28 Mart 2025 tarih ve 32855 sayili Resmi Gazete yayimlanan Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile bu ofislerden Dijital
Déniisiim, Finans ve insan Kaynaklar Ofisleri kapatilirken Yatinm Ofisinin adi “Finans ve Yatinm Ofisi” olarak degistirilmistir.
Ayni kararname ile bazi politika kurullarinin isimleri degistirilmis ve yeni kurullar olustururmustur.

2 Kanun teklifinin komisyonda géruistldGgii 07.05.2025 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL Kararnamesi
olmak {izere toplam 184 adet Cumhurbagskanhgi Kararnamesi gikarilmistir.
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hikmiin kapsami disinda bulunmakta veya kanunla duzenlenmesi gereken

konulardan olugsmaktadir.

S6z konusu diuzenlemelerle ilgili olarak Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa
Mahkemesine yapmis bulundudu iptal basvurular uzun bir sire¢ gectikten sonra

karara baglanmaktadir.

Cumhurbaskanh@ kararnameleri, 2017 Anayasa degisikliginin yurttaslk,
temel hak ve ozgiirliikler, kamu hizmetleri, kamu yaran ve yasama yetkisinin
kullanimi ve devredilmezligi acilarindan biiyiik tahribata yol acan bir norm
alanidir. Bu durum Anayasanin usul ve esaslar agisindan c¢ok ciddi bir

tutarsizhigin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Anayasamizda idarenin Orgiitlenmesi 2017 degisikligine kadar Anayasanin
2, 7 ve 123 iincii maddeleri kapsaminda gergeklestirilirdi. Demokratik bir hukuk
devleti olma geregi (md.2), yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve devredilemezlik ilkesi (md.7) ve idarenin kurulug ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenmesinin gerekliligi (md.123)

hiikiimleri mevcuttu. Bugiin de bu hiikiimler meridir, yuriirliiktedir.

Ancak, temel bir fark bulunmaktadir. Bu fark Anayasanin 106.maddesinin
son fikrasindan kaynaklanmaktadir. Bu hiikme gore; “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra

teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenlenir.”

Bu hiikiim dogrultusunda Cumhurbaskanhg: kararnameleriyle ¢ok sayida
kurumun teskilat esaslarn diizenlenmistir. Yiriitmenin bu tasarruflarina karsi
neyse ki Anayasa Mahkemesi verdigi iptal kararlanyla kurulus, bazi gérevier ve
mali hiikiimler gibi konularin kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugunu hiikme
baglamistir. Bu durumda teskilat kanununun bazi hiikiimleri kanunda, bazi
hiikiimleri ise Cumhurbaskanh@: kararnamesinde yiirirliik kazanmig, hukuk
devletinin normlar hiyerarsisi prensibini tartismali kilan, kaotik, parcali, daginik

bir tabloya yol agilmistir.

Yurttaglarin temel hak ve ozgiirliikleri cogu zaman kamu hizmetleriyle

somutlagmaktadir. Egitim, saglk, kamu diizeni, gilivenlik gibi kamu hizmetleri ile
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idarenin gorev, yetki ve sorumluluklar i ige, bitiinciil bir yapiya sahiptir. AKP
iktidan teskilat kanunlarinin Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile
diizenlenmesine cevaz veren Anayasa degisikligi ile hak ve 6zgiirliik alanina
yiirlitmenin miidahalede bulunmasina yol agmis, hukuki giivenceleri zayiflatmis,
Cumhuriyetin demokratik devlet olma niteligine de hukuki-felsefi bir darbe

vurmustur.

Kanun teklifinde yer alan 6, 7, 19 ve 20. maddedeki duzenlemeler daha énce
ayni konuda Cumhurbaskanlgi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda yetki
asimina gidilerek (bunlardan 20. maddedeki diizenleme ayni zamanda 703 sayili
KHK’nin bir maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile de ilgili
bulunmaktadir.) yapilan dizenlemelerin Cumhuriyet Halk Partisinin yaptigi bagvuru

tizerine Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ilgilidir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NIiTELiKLi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya c¢alisilan Cumhurbaskanhgi
Hukumet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmis bakan” muiessesesi kamu yonetiminin ¢alisma tarzini olumsuz ydénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Yasa onerisi asamasinda baslayan yasama zaafl,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukimlaligunden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 seg¢imlerinden sonra yurarlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérustlmesi” bashkli 88. maddesine goére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler guncelligini

korumaktadir.
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Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 185% adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kamu yoénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
miessesesinin kamu yénetiminin calisma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda

disuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen yedi yillik stire¢g sonunda yasama strecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuritme tarafindan TBMM'de en
fazla Gyeye sahip bulunan parti grubu Gyeleri araciligiyla “torba yasa” bicimiyle
muvazaal bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gorustlmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigi, kanun
teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metnine
hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hikimlerin komisyonlara anlatim ve
sunumunda ¢ogu kez gu¢ duruma dustikleri, konuya iliskin olarak blrokrasiden ve
yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikh bir bilgi akiminin saglanamadigi

misahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gorusilen

tekliflerin nerdeyse tumu torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hukumet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yurutme iligkisi tarzina da uygun dismemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yurtitme
tarafindan cogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi duzenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin yedi yillk uygulamasi, “tek adam yonetiminin” sirdiiriilemez

ozelligini teyit etmis bulunmaktadir.

3120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukumet ve bakanlar kurulu kaldinimis,

“Cumhurbagkani’nin yuratme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi’

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbagkani’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikle bitce kanunu disinda
blitiin yasa onerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal duzenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
dzerk bir bicimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tasiyan yasa
onerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama slrecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, mizakere sureci isletiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Nitekim kanun teklifinin 18 maddesinde yer alan en diigiik emekli ayliginin
olan 14 bin 169 liradan , 16 bin 881 liraya yiikseltilmesi ile ilgili diizenleme, kanun
teklifi TBMM’ye sunulduktan sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
tarafindan kamuoyuna yapilan agiklama sonrasi, kanun teklifinin komisyondaki
goriismeleri devam ederken AKP soézciisiiniin basin agiklamasi sonrasinda
komisyondaki AKP Milletvekilleri tarafindan komisyondaki madde goriismeleri

sirasinda verilen 6nerge ile TBMM giindemine taginmistir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere sirecinin igletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore gikarilmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlasilabilirlik

ve ongorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa o6nerisi asamasinda baslayan yasama zaafi,
TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.
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Burada bahsedilmesi gereken ¢nemli bir husus; butun demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldudu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskanhgi Kararnameleri* vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina  gidilerek Cumhurbaskanligi  Kararnameleri  yurarlige  konuldugu
gorilmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan basvurularimiz

Gizerine bilahare iptal edilmektedir.

Nitekim kanun teklifinde yer alan 6, 7, 19 ve 20. maddedeki diizenlemeler
daha 6nce ayni konuda Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek
hususlarda yetki agsimina gidilerek (bunlardan 20. maddedeki diizenleme ayni
zamanda 703 sayili KHK’nin bir maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilmesi ile de ilgili bulunmaktadir) yapilan diizenlemelerin Anayasa

Mahkemesince iptal edilmesi ilgilidir.

Mevcut AKP iktidari kendisinin yasalasmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yili Temmuz ayindan itibaren yedi yili asan bir siire gegmesine karsin
TBMM’nin yasa yapma islevinde gézlemlenen aksakliklarin ¢6ziimii konusunda

heniiz bir mesafe alinamamistir.

Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gézgeg¢ ve Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ile
51 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Bitge komisyonunda gérismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukarndaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

surdirdaguna ortaya koymaktadir.

4 Kanun teklifinin komisyonda gérustldugu 03.07.2025 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak tzere toplam 185 adet Cumhurbaskanligl Kararnamesi ¢ikariimistir.
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Kanun teklifinde, Turk Silahli Kuvvetlerinin organizasyonel yapisinin
degistirilmesi, bazi kurumlara ait déner sermaye isletmelerine, Turizm sektérinde
calisanlarla ilgili hafta sonu izin kullanimi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
bazi gérevlerinin bagh ve ilgili kuruluslari tarafindan yerine getiriimesi, Genglik ve Spor
il mudurliiklerinde galisma saatleri ve fazla mesai ticretinin belirlenmesi, is yagsaminda
yazili ve elektronik bildirim, 6zel istihdam burolarindan veri saglanmasi, en disuk
emekli ayhginin belirlenmesi, vekalet ve istisna s6zlesmeleri ile yaptirlacak igler vb

gibi biri biriyle ilgisiz konularda dizenleme yapan hikimler bulunmaktadir.

S6z konusu kanun teklifi; uygulanmaya calisilan Cumhurbaskanhgr hiktumet
sistemi olarak adlandirilan tek adam rejiminin sakincalarini ortaya koymasi
bakimindan, Anayasaya aykiriliklar da iceren, kisiye 6zel yasa yapma konusunda

ornek teskil edebilecek bir kanun teklifi konumunda bulunmaktadir.

Kanun teklifinin ilk 3 maddesi 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun General ve

Amiral terfileri ve yas hadlerine iliskin maddelerine iliskindir.

Kanun teklifinin 1’'nci maddesi ile 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun General
ve Amiral terfilerinin duzenlendigi 47'nci madde f bendinde degisiklik yapilmasi

amagclamistir.

2'nci maddesi ile yine ayni Kanun’un 49'ncu madde d fikrasinda diizenleme
yapilarak general/amiral uzatma kontenjanlarinin artiriimasi ve Kuvvet Komutani yas

hadlerinin 72 yasa kadar ¢ikariimasi amaglanmistir.

3'ncli madde ile de 926 sayili TSK Personel Kanunu’na gegici madde olarak
eklenecek madde ile Korgeneral/Koramirallige terfi igin gerekli olarak Kuvvet Harp

Akademileri egitimini tamamlamis olma sartinin kaldiriimasi hedeflenmektedir.

926 sayili Silahli Kuvvetler Personel Kanununda 2016 yilinda yapilan darbe
tesebbustinden 9 yil sonra bu dizenlemelere ihtiya¢ duyulmas: dikkat cekici
bulunmaktadir. Kanun degisikliginde gudilen amag¢ TSK'nin gérev ve vazife
ihtiyaglarinin yetismis/nitelikli personel ile karsilanmasi midir? Yoksa kanunlarinin
genel dizenleme amaglarindan ¢ikilarak belli bir kigi yada grup icin dizenlenmis olup

olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.
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Belli bir kisiye ve ziimreye y6nelik kanun degisikligi yapiimasi demokratik hukuk

devletinde kabul edilemez.

Teklifin genel gerekgesinde; “Teknolojik gelismeler dogrultusunda Turk Silahh
Kuvvetlerinin organizasyonel ihtiyaclarin karsilanmasi, bunyesindeki deneyimli
general ve amirallerin tecruibe, bilgi ve birikimlerinden azami seviyede istifade edilmesi
ve farkli kuvvet komutanliklar arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla.
Deniz ve Hava Kuvvetlerinde tim muharip sinif general ve amirallerin korgeneral-
koramiral ritbelerine terfi edebilmelerine imkan saglanmakta ve Yiksek Askeri Sara
karariyla hizmet siresi uzatilabilecek general ve amirallerin sayisi, yas hadleri ve
terfilerdeki egitim sartlari ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmaktadir” gibi ucu agik,
neye hizmet edecegdi tam olarak ortaya konmamis, kisilere 6zel, kriterinin ne oldugu
belli olmayan bilgi, birikim, tecribe gibi kavramlarla tarif edilmeye calisilan bir

yaklasimin metnin ruhuna egemen oldugunu goézlemlemekteyiz.

Esasen teklifin ilk i¢ maddesinde ifade edilen gérunurdeki gerekge, dogrudan
konjonkturel kosullara gore tek adamin arzularina goére sekillenecek bir komuta
kademesi yaratma amaci disinda yorumlanamaz. Oysa Anayasal bir hukuk devletinde
son derece sinirli sayida kisiye ya da belli bir sahsa yénelik kanun ¢ikarmak, kanun
kavramina igkin olan soyutluk ve genellik &zellikleriyle celisir. Kanunlar genel
durumlara iligkin olarak soyut normlar 6ngérir; benzer durumda olan herkese
uygulanir. Ancak bu diizenleme ile teklifin kapsami igine giren kuvvet komutanliklarina
atanan orgeneral ve oramirallerin yas haddinin 67 olmasi ve kuvvet komutanlari ile
diger orgeneral ve oramirallerin yas haddinin birer yillik strelerle 72 yasina kadar
uzatilabilmesinde yonelik yetkinin kim i¢in kullanilhp kim icin kullaniimayacagina partili
Cumhurbasgkani karar verecektir. Dolayisiyla daha 6énce yasalasan Genelkurmay
Baskanr’'nin gorev siresini uzatmaya yoénelik olan madde ve gorustugumuz teklifin
kuvvet komutanlari ile diger orgeneral ve oramirallerin yas haddinin birer yillik strelerle
72 yasina kadar uzatilabilmesinde yénelik maddesi, kanunun genellik ve soyutluk
niteliklerine aykirihigr sebebiyle, Anayasa’nin 2. maddesinde 6ngérillen hukuk devleti
ilkesiyle uyumsuzdur. S6z konusu diizenleme kanunun genellik ve soyutluk niteliklerini
karsilamadigi, kuvvet komutanlari ile diger orgeneral ve oramirallerin yas haddinin
birer yillik surelerle uzatilabilmesi konusunda Cumhurbaskanina taninan yetkinin

herhangi bir nesnel o&lglite baglanmadidi, bu dizenlemenin mevcut sekliyle
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yasalasmasi halinde silahli kuvvetlerin kuvvet ve ordu komutanlklari kadrolarinin

makaminin gerektirdigi liyakate dayall olmaktan ¢ikacagi apacik ortadadir.

Tiirkiye’nin  jeostratejik konumu itibariyla diinyanin en sorunlu
cografyasinda gorev yapmakta olan Tiirk ordusunun geleceginin planlanmasi

ile ilgili diizenlemelerin aceleye getiriimesinin nedeni anlagilamamaktadir.

926 sayili TSK Personel Kanunu ve genel olarak askeri personel terfi ve
personel yonetim sistemi belli bir sistematige sahiptir. Tiirk Silahli kuvvetlerine
iliskin personel y6netim siiregleri torba kanunlarla yapilacak veya diizeltilecek
isler degildir. Konunun biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi ve yapilan
diizenlemelerin TSK personel yoénetim sistemine ve genel olarak silahli
kuvvetlerin liyakate dayali oturmus sistemini aksatmayacak sekilde yapilmasi

gerekir.

Diger taraftan, Tiirkiye tarihinin en biiyiik ekonomik krizi ile birlikte en
biiyiik boliisiim sokunu yasamaktadir. AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yonettigi
siire icinde bolisiim iligkileri gittikge bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu,

zenginin daha zengin oldugu bir sistem yaratiimistir.

Yoksulluk sinirinin 85.066 TL'ye, ac¢lik sinirnin 26.115 TL.ye c¢iktidi, asgari
Ucretin (22.104 TL) ve en dustk emekli ayliginin (16.881 TL.) aglik sinirinin altinda
kaldidi bir ortamda, s6z konusu teklifte g¢alisanlarin ve emeklilerin ekonomik durumunu

duzeltecek higbir dizenlemeye yer verilmemistir.

Anayasa'nin 2 nci maddesine goére Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine gére herkes sosyal guivenlik hakkina

sahiptir.

Sosyal devletin gorevi, yoksullara, esnafa, ¢iftciye, memurlara, iggilere ve
emeklilere yoénelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek yasama

gegirmektir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gérevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda yillarca
primini duzenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan sosyal
glvenlik hakki cergevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan bir emekli

ayligina hak kazanabilmeleri icin gerekli dizenlemeleri yapmaktir. Asgari Ucrete,
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memur ve emekli maaslarina yapilan zamlar daha cebe girmeden eriyip gitmektedir.

Calisanlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarlik yapabilecek durumu yoktur.

Diger taraftan, SGK’nin bozulan aktteryal dengeleri de dikkate alinarak, tim
emeklilerle ilgili aylik baglama oranlarinin gézden gegirilerek artiriimasi, emeklilere
blyumeden kaynakli refah payi verilmesi, intibak dizenlemesi yapilarak 1999 éncesi,
1999-2008 arasi ve 2008 sonrasi olmak Gzere ortaya ¢ikan farkliklarin giderilmesi gibi

konularda emeklilik sisteminde koklu degisikliklere intiyag bulunmaktadir.

Teklifin goriisiilmesi sirasinda grubumuzca verilen; asgari emekli ayliginin
net asgari lcret seviyesine ¢ikarilmasi, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu’na ek madde eklenerek memurlara halihazirda
seyyanen 6denen 16.052,30 TL’lik zammin memur emeklilerine de 6denmesini
amaclayan o©nergelerimiz komisyonun AKP’li ve MHP’li iiyelerince

reddedilmistir.

lll.  KANUN TEKLIiFININ ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendiriimemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Acisindan

Degerlendirilmesi Yapiimamigtir

Kanun Teklifinin tumuniin Plan ve Biitge Komisyonu gérismelerinde igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda aciklanacadi Uzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gérismelerinde Igtizik kapsaminda Uzerine disen

yukumlulaga tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM igtizigunin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykin olup olmadigini tetkik etmekle
yukdmlidiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldudunu gérdigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin mtizakeresine gegmeden reddeder.” hukmini

tasimaktadir.
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ictizagun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin 6ngérdigu inceleme
yukamlalugu, teklif maddelerinin goérusilmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
dnkosul olarak duzenlenmistir. ictiizige gére, bu én sorun ¢ézilmeden komisyon
gorismelere baglayamaz. Bu yukumlulik, komisyona ait minhasir bir yetki olup,
komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin s6ziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérismeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve 6n karar, komisyon igin gifte yikimlulik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulaga ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk hem sbézii hem de 6zii agisindan yapilmaldir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6l¢iistinde, anilan yakumlalik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir: Komisyonlar,
ictiiziik md.38’de éngériilen ve dért asamadan olusan yiikimluligi yerine getirmek bir
yana, Anayasa’'ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butina ve

madde gérusmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Bitce Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligskin olarak
yapilmistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin Ustunlagana diuzenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurall, i¢tiizik madde 38
gereklerine saygl gosteriimesi olgusiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizik madde 38'in gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 22 maddeden olusan torba kanun teklifi ile 11 ayrn Kanunda ve 1

Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanhgi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel

yasama’ya donusmustur. Bu baglamda, ydurlrlukte bulunan c¢ok sayidaki
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Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaslik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hiikimler iceren Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri ve Cumhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yukintin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirh kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

6zelikle yuratme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasl, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, 6ngoérulebilir ve anlasilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
ongoruldugunden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yazilmasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma ozelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o©ngorilen Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini ¢ok zorlastirdigi

icin, bu yonuyle de Anayasa’ya aykirilik sorunu éne ¢ikmaktadir.

Anayasa’'nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye

Bliytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”
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Anayasa’nin 11. maddesine gore ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve

yargi organlarini, idare kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gecerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanligi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM diginda cereyan
etmektedir. Ayrica kod vyasalarda gerceklestirimeyen, sadece Plan ve Butge
Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen htktimlerle buttinctl olmayan yasa

yapma aliskanhgi ilave problemlere neden olmaktadir.

Nitekim kanun teklifinin 4. maddesindeki diizenleme, daha énce 3/11/2022 tarihli
ve 7420 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesiyle 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanununun 6. maddesinde yapilan degisikligin CHP’nin basgvurusu
Gzerine Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili
Karariyla iptaliyle ilgilidir.

Kanun teklifinde yer alan 6, 7, 19 ve 20. maddedeki diizenlemeler ise, daha énce
ayni konuda Cumhurbaskanhg! Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda yetki
asimina gidilerek (bunlardan 20. maddedeki dizenleme ayni zamanda 703 sayil
KHK’nin bir maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile de ilgili

bulunmaktadir.) yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ilgilidir.

11 ayn Kanunda ve 1 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmakta olan
22 maddeden olusan torba kanun teklifinin bu haliyle Anayasaya aykiri oldugu

yonundeki degerlendirmemiz kabul gérmemistir.

Ayrica teklif maddelerinin goérisulmesine gegilmeden &nce ve maddelerin
gorugulmesi sirasinda; kanun teklifinin 4, 6, 10, 11 ve 13. maddelerinin Anayasa'ya
aykir oldugu gérusi ileri surilmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.
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1.3. Kanun Teklifinin 4. maddesinin Anayasa’ya Aykiriligi

Teklifinin 4. maddesindeki duzenleme, daha 6nce 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesiyle 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 6.
maddesinde yapilan degisikligin CHP’nin basvurusu izerine Anayasa Mahkemesinin
5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili Karariyla iptaliyle ilgilidir.

7420 sayili Kanunun 10. maddesi;

“12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 6 nci maddesinin digtinci
fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “Bakanlikga 6denmez.” ibaresi “ve lcretsiz girisli
gliniibirlik  tesisin  bditiinleyici unsuru olan denizle badglantisini saglayan kiyi
kullanimlarinda Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan bedeller 6denmez.”

seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki climle eklenmistir.

“Bakanlik tarafindan yapilan (icretsiz girisli giiniibirlik tesisler, miinhasiran Bakanlik
Déner Sermaye Igletmesi Merkez Mld(irligii veya igtiraki sirketler tarafindan igletilebilir,

ligtincd kigilere devredilemez ve iglettirilemez.”
hikmini icermekte idi.

Kanun teklifinin bu maddesiyle, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun “dogal
turizm kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasi” baslikh 6’nci maddesinin Gguinci

fikrasi, Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasinda kismen degistiriimektedir.

Teklifle, Kanuna eklenen ibareyle, Bakanlik tarafindan yapilan {cretsiz girigli
gunubirlik tesisler, Bakanliga bagh Déner Sermaye Isletmesi Merkez Mudurlugu
(DOSIMM) tarafindan isletiimeye devam edilecegi gibi, Bakanligin en az %45 sermaye
ortagi oldugu sirketler tarafindan da bu tesisler isletilebilecektir. Bu ticretsiz girigli tesisler,
mevcut Kanunda oldugu gibi, t¢tincu kigilere yine devredilemeyecek ve tGglincu kisilere

yine islettirilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili Karariyla
“veya istiraki sirketler” ibaresi iptal edilirken, teklifle bu ibarenin yerine “veya en az %45

sermaye ortadi oldugu sirketler” ibaresi madde metnine yerlestiriimektedir.
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Anayasa Mahkemesi, Ucretsiz gunibirlik turizm tesislerinin isletmesinin DOSIMM
haricinde, ortaklik oranina bakilmaksizin DOSIMM'in istiraki oldugu sirketlerce de
yapilabilmesi kuralini Anayasanin “kanuni esitlik (m.10)”, “@lgululuk, elverislilik,
orantiliik (m.13)”, “s6zlesme hurriyeti (m.48)” huikimlerine aykir bularak iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi iptal kararinda “Bakanlik tarafindan yapilan Ucretsiz girigli
gunibirlik tesislerin DOSIMM'in yani sira sadece DOSIMM’in istiraki sirketler
tarafindan isletilebilmesinin anilan mesru amaca ulasma bakimindan elverigli ve
gerekli olmadidinin sdylenemeyecegdini, ancak dolayh 6&zellestirmeye taraf
olabileceklerin sadece DOSIMM’in istiraki sirketler ile sinirlandinildigini belirtmistir.
Kararda, “diger sirketlerin yani DOSIMM’in ortagi olmadigi sirketlerin bu siirece danhil
olamamasinin, Ozellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik
ilkeleriyle bagdasmadigini, Kanunun turizm yatinmlarinin gergek 6zellestirme

degerlerine ulagilmasini engelleyebilecek nitelikte olduguna” hilkkmedilmistir.

Diger ifadeyle Anayasa Mahkemesi, bu yerlerin, isletmeye istekli olan tgtinc
kisilere suirece katilma imkani verilmeden, gereken rekabet ortami olusturulmadan ve
gercek degerleri Uzerinden degerlendiriimelerine olanak saglanmadan minhasiran
DOSIMM veya DOSIMM istiraki sirketler tarafindan isletimesine imkan taninmasinin
Anayasa’nin esitlik ve sézlesme 6zgurliguni diizenleyen maddelerine aykir oldugunu
ifade etmistir. AYM, isletme hakkinin sadece DOSIMM’in ortadi oldugu sirketlere ve

DOSIMM’e taninmasini “6lclulik” ilkesine aykiri bulmustur.

Anayasa Mahkemesi kararinda “mevcut s6zlesmelerin taraflari disinda istekli olan
baskaca kisilerin sézlesmeye taraf olabilme imkaninin engellenmesi 6zellestirmede
hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.”

denilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda “turizm yatirmlarinin saghkh ve duazenli
islemesinin yani sira devamliliginin sadlanmasinin da turizm sektérindn millt
ekonominin verimli bir sektdérii haline dénasmesi agisindan 6nemi belirtilmigstir.
Bakanligin yaptigi icretsiz girigli gtinubirlik tesislerin DOSIMM’in yani sira ‘DOSIMM’in
istiraki sirketler tarafindan da isletilebilmesi’'nin, dolayl 6zellestirme sonucunu
doguracag!, bu ézellestirmenin taraflarinin sadece DOSIMM’in ortadi oldugu sirketlerle
sinirli tutulmasinin da dider isteklileri disarida birakmak suretiyle serbest rekabet ve

Y]

esitlik ilkesiyle bagdasmayacagi” aktariimistir. Ayrica, kurala konu turizm yatinmlarinin
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gergek Ozellestirme degerlerine ulasilmasini  engelleyebilecek nitelikte oldugu

soylenmistir.

Maddede ile getirilen dizenleme de Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda yer
alan gerekgeleri kavramamaktadir. Anayasa'nin 10, 13 ve 48. Maddelerine aykiri

bulunmaktadir.

1.4. Kanun Teklifinin 6. maddesinin Anayasa’ya Aykiriligi

Teklifin bu maddesiyle; 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Alaninda Bazi
Mali Hukimler Hakkinda Kanunun milga 28 inci maddesi yeniden diizenlenmekte
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin tasrada yurutulmesi gereken goérevlerini
Bakanhgin bagh ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlari araciligiyla yiratulebilmesine
ve buna iligkin usul ve esaslarin yénetmelikle dizenlenebilecegine iligkin hukim

getirilmektedir.

Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslar Turkiye is Kurumu, Sosyal Givenlik Kurumu

ile Mesieki Yeterlilik Kurumudur.

Yapilan dizenleme ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tasrada ilgili
kuruluslarin tasra teskilatlari araciligiyla da faaliyetlerini ve islemlerini, gorevlerini

yuratme yetkisi almaktadir.

So6z konusu duzenleme, daha énce 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
87. maddesiyle dizenlenmisti. CHP tarafindan ilgili maddenin iptaline yonelik Anayasa
Mahkemesine vyapilan iptal basvurusu neticesinde AYM, 14/3/2024 tarihli ve
E:2021/63, K:2024/78 sayil karariyla, 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1
saylll Cumhurbaskanhgdi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesine
eklenen 87 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan "Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar ydnetmelikle duzenlenir” hikmuntu Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin tasradaki gérevlerinin bagh ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatlar
aracihiyla yuratilmesinin Bakanligin idari vesayet yetkisi kapsamina girdigini, bu
yetkilere iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle duzenlenecegini iceren hikmin

kanunda yer almasi gerektigini belirterek iptal etmigtir.
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iptal hilkmii kararin Resmi Gazete’de yayim tarihinden itibaren 9 ay icerisinde
yururlige girmesine de karar verilmistir. iptal karari 24/9/2024 tarihli ve 32672 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve bu nedenle iptal karar 24/06/2025 tarihinde
yururluge girecektir. Bu nedenle Bakanlik agisindan gorev ve yetki boglugu ortaya

cikmamasi agisindan bu yénde bir diizenleme yapilmaktadir.

Ancak, bu yapilan dizenlemenin esasina bakildiginda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, personel eksikligini ilgili kuruluslarinin tasrada gorevli
personellerini kendi gérev alaninda kullanarak gidermeye yénelik bir dizenleme
yapmay! amagclamaktadir. Oysa ilgili kuruluslardan ikisi sosyal giivenlik kurulugudur ve
6zerk niteliktedir. Digeri de mesleki yeterlilik kurumudur. Bunlarin personel sorunlari
ve sikintilari kamuoyunun malumundadir. Yapilan bu dizenleme ile SGK ve s
Kurumunun personeline kendi uzmanlik alanlarinin disinda, denetim, inceleme gibi
gorevlerin verilebilmesi anlamina gelen séz konusu diizenleme, sorunu ¢ézmeyecegi
gibi yeni sorunlar da yaratacaktir. Esas olan Bakanligin tasrada yeterli ve uzman
personel istihdamina yonelik bir dizenleme yapilmasidir. Ayrica, yine dzerk nitelikte
olan SGK ve Tirkiye Is Kurumunun tagra personelinin Galigma Bakanhginda
gorevlendirilmesinin usul ve esaslarinin ydnetmelikle dizenlenmesi, Anayasa’'nin 128.
maddesinde belirlenen kanunilik ilkesinin zedelenmesi ve Anayasa’nin 7. Maddesinde
yetki devrinin sinirlarinin asilmasi anlamina gelmektedir ve bu nedenle Anayasa’ya da

aykiridir.

1.5. Kanun Teklifinin 10. maddesinin Anayasa’ya Aykinhigi

Maddeyle 4857 sayili is Kanunu kapsaminda giren igyerlerinde galisan isgilere
yoénelik hafta tatiline hak kazanmada hafta tatilinin kullaniimasina iligkin is Kanununun
46. maddesinde tanimlanan amir hilkminde degisiklik yapiimakta ve Kultur ve Turizm
Bakanhgi tarafindan turizm isletmesi belgesi verilen konaklama tesislerinde ¢alisan
isciler igin haftalik caligsma surresini tamamlama ile hak kazanilan hafta tatili hakki Kaltur
ve Turizm Bakanlhgindan turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde calisan
personelin yazili talebi ve onayi olmak kaydiyla haftalik izinlerini gerekli gérilen

durumlarda 10 gunlik sure igerisinde kullanabilmesine yoénelikte bir dizenleme
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yapilarak haftalik izinlerin haftada 1 giun (6+1) kullanilacagina iliskin genel kurala

turizm sektdru yéniinden istisna getirilmektedir.

Bu durumda, 45 saatlik ¢alisma suresinin tamamlandigi gun hafta tatiline hak
kazanan iscinin hak kazandigi hafta tatilini yazilh talebi veya onay ile tatile hak
kazandigi guni takip eden doért gin igerisinde (10+1) kullanmasi mumkin hale

gelmektedir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesine bakildiginda sanki turizm sektoérinde
calisan iscilerin hafta tatili hakkindan mustarip oldugu yéniinde bir intiba uyandiriimak
istenmektedir. “haftalik 45 saatlik ¢alisma suresini tamamlamalari durumunda hafta
tatiline hak kazanmakla birlikte kazandiklari hafta tatilini yedi ginlik zaman dilimi
icerisinde kullanmak zorunda kalmaktadirlar.” Seklindeki bu ibare ile Turizm
sektérinde haftalik calisma siresini tamamlamay fiilen belirsizlestirmenin yanisira,
dinlenme hakkini da taraflarin rizasi ile esneklestirmeye yonelik bir diuzenleme

yapilmaktadir.

Soyle ki haftalik 45 saatlik calismayl tamamlayan isgiye bir giin kesintisiz izin
verilir. Bir diger deyisle 6 gunlik (gunde 7,5 saat) calismayl tamamlama halinde

haftanin yedinci giiniinde bu izin verilmek zorundadir.

Sosyal devlet anlayisi iginde tium c¢alisanlarin ve bu arada isgilerin saghginin
korunmasi ve is glicunun yenilenmesi dusincesiyle dinlenme hakki tGlkemizde de
Anayasamizin 50. maddesinde yer alan duzenlemeyle givence altina alinmistir.
Anayasada dinlenme hakki genel ve soyut bir kuralla giivenceye kavusturulmus,

ayrintili dizenlemenin yapilmasi ise yasa koyucuya birakilmistir.

is Kanununun 46. maddesi hafta tatilini diizenlemekte olup; haftalik calisma siresi
olan 45 saati tamamlayan is¢i hafta tatiline hak kazanmaktadir. Yani haftanin 6 gunt
gunde 7,5 saat calisan is¢i 45 saati tamamladigindan haftanin 7. ginu isgiye hafta tatili

verilmesi zorunludur.
Getirilen duzenlemeyle;

Turizm Bakanhgindan turizm isletme belgesi almis olan konaklama igletmelerinde
iscinin yazili talebi ve onayi halinde, hafta tatili iznini takip eden 4 giin icinde

kullanmasinin 6ni agilmaktadir.
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6 gun g¢alisan isci 7’nci glin hafta tatiline hak kazanmaktayken turizm sektoriinde
iscinin Ust Gste 10 gln calistirimasinin 6nt agilmakta, 11’inci gin hafta tatili olarak

kullandirilmasi teklif edilmektedir.
Anayasa’nin 50. maddesi ac¢ik bicimde dinlenme hakkini glivence altina almistir:

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile tGcretli yillik izin

haklari ve sartlari kanunla duzenlenir.”

Bu agik hukum karsisinda, is¢inin haftada bir gin dinlenme hakki anayasal
duzeyde bir glvencedir. Hafta tatili hakki isginin 7 giinluik zaman dilimi igerisinde
kesintisiz 24 saat dinlendirimesini saglamak amaciyla taninmigtir. iscinin araliksiz 10

gun galistinlabilecegi sonucunu doguracak olan teklif maddesi Anayasaya aykirdir.

1.6. Kanun Teklifinin 11. maddesinin Anayasa’ya Aykiriligi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 2011 yilina kadar tasradaki faaliyetlerini
Bolge Mudurlukleri (20 ilde Bolge Mudurlagtu, 1 ilde sube muduarlaga) eliyle
yuratmekteyken 11/10/2011 tarihli ve 665 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname
ile tasra teskilati kaldirilarak bu gérevler calisma ve is kurumu il mudurlaklerine

devredilmistir.

Maddeyle, Bakanligin goérevlerini tasra teskilati vasitasiyla yurutebilecegine
iliskin Teklifle 6ngodrulen duzenlemeye uyumlu olacak sekilde 4857 sayili Kanun
kapsamindaki idari para cezalarinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar

belirlenmektedir.

Bu cercevede maddeyle, Bakanhdin gérevlerini tasra teskilati vasitasiyla
yuritebilecegine iliskin teklifle éngérilen duzenlemeye uyumlu olacak sekilde 4857
sayili Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin Calisma Is Kurumu il Mudirince
verilebilmesine yonelik dizenleme yapilmaktadir.
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Bu yapilan dizenlemenin esasina bakildiginda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi, personel eksikligini ilgili kuruluslarinin tasrada goérevli personellerini kendi
gorev alaninda kullanarak gidermeye yonelik bir adim atmaktadir.

Yapilan bu diizenleme ile Calisma is Kurumu il Mudirlida personeline kendi
uzmanlik alanlarinin disinda, denetim, inceleme gibi goérevlerin verilebilmesi anlamina

gelen s6z konusu hiikiim, sorunu ¢ézmeyecegi gibi yeni sorunlar da yaratacaktir.

Esas olan Bakanligin tasrada yeterli ve uzman personel istihdamina yénelik bir
duzenleme yapilmasidir. Ayrica, yine 6zerk nitelikte olan Tirkiye is Kurumunun tagra
personelinin idari para ceza uygulamasinda goérevlendirimesi Anayasa’nin 128.
maddesinde belirlenen kanunilik ilkesinin zedelenmesi ve Anayasa’nin 7. maddesinde
yetki devrinin sinirlarinin asilmasi anlamina gelmektedir ve bu nedenle Anayasa’ya da

aykiri bulunmaktadir.

1.7. Kanun Teklifinin 13. maddesinin Anayasa’ya Aykiriligi

Teklifin 13. maddesiyle; 4904 sayih Turkiye is Kurumu ile ilgili Baz
Duzenlemeler Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi degistirilerek, tg¢tinct fikrasinin
birinci ciimlesi yeniden yazilmaktadir Ozel istihdam biirolari, yine mevcut Kanundaki
gibi, isglict piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan; “is arayanlar, agik isler, ise
yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama sézlesmeleri” ile ilgili istatistikleri toplayacak ve

elektronik ortamda ISKUR’a bildirmeye devam edeceklerdir.

Ozel istihdam burolari, uygulamanin takibi icin gerekli olan diger bilgi ve
belgeleri, mevcut Kanunda ISKUR'un talep etmesi halinde iSKUR’a vermekle
yukumlayken,; teklifle, bu burolar bu bilgi ve belgelerin haricinde, artik “yayimladiklari
acik is ilanlarini ve agik islere yonlendirdikleri kisilere iliskin verileri” de suresi, formati
ve esaslarini ISKUR’un belirledigi sekilde elektronik ortamda iSKUR’a bildirmek
zorunda olacaklardir

Mevcut Kanunda bu agik is ilanlarinin listesi ve acik islere yonlendirilenlerin
verileri sisteme kaydedilmesi zorunlu degilken, yeni teklifle bunlar da iISKUR’a

bildirilecek ve bildirimin zaman, format ve esaslarini Kurum belirleyecektir.
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ISKUR'un kisilere iligkin veriler igin 6zel istihdam burolarinin nasil bir bildirimde
bulunacagina, siire, format (“bigim” demek yerine teklifte “format” denmis) ve esaslari
hangi 6lciitle belirleyecegine dair kanuni agiklik da bulunmamaktadir.

Bu madde duzenlemesi veri guvenligi, kisisel bilgilerin gizliligi tzerinden
tartigilabilir. Madde kapsaminda 6zel istihdam burolarinin kigilerin hangi verilerinin
alinacagi ve iISKUR’a génderilecegdi belirsizdir ve kanunla riza unsurunun aranmasi
sarti ile Kuruma aktarilacak verilerin sinirlarinin belirtimemesi Anayasanin 20nci

maddesinde belirtilen 6zel hayatin gizliligine iliskin duzenlemeye aykiridir.

ilgili Kanun Teklifi metninin, 4, 6, 10, 11 ve 13. maddelerinin, Anayasa’nin
bazi hiikiimlerine aykiriligi acikgca ortadayken Plan ve Biitce Komisyonu’'nda
Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirilik ©6nergemizin kabul

edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNiGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma aliskanhgi genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykindir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gundeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhgin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Doénemin 3.Yasama
déneminde de israrla strdurulecedi anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butge Komisyonu'nun faaliyette bulundudu sirelerde goérustiga 16. torba kanun
teklifidir.
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Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gézge¢ ve Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ile
51 Milletvekili tarafindan hazirlanan s6z konusu kanun teklifi genel kabul gérmus
yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykiri bir bicimde birbiri ile iligkisiz 1
ayri kanun ile 1 Kanun Hukminde Kararnamenin bazi maddelerinde degisiklik veya

ekleme yapan (yuratme ve yurirluk dahil) 22 maddeden olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluslarinin, meslek odalarinin, sektor
temsilcilerinin  genis 6lcide goérusiine basvurulmadan acele ile hazirlandigi
anlasiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gorusmeleri sirasinda yapilan

actklamalardan 6grenilmistir.

Kanun teklifi 30.06.2025 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi'na
verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butge Komisyonu’na, tali komisyon
olarak da Milli Savunma; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna sevk

edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 03.07.2025 gunu saat 10.00'da Plan ve Bitge
Komisyonu’nun yapacagi toplantinin giindemine alindigi Plan ve Butge Komisyonu
Baskanligi’'nin yine 30.06.2025 tarih ve Z-13922241-130.02-1654950 sayili yazilari ile

Komisyon uyelerine bildirilmistir.

22 maddelik kanun teklifi Plan ve Bitge Komisyonu’nun 03.07.2025 glnu saat
10.00’da baslayan yaklasik 10 saat siiren birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, séz konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak géreviendirilen
Milli Savunma Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonlarinda

gorusulmedigi 6grenilmigtir.

Gecmis donemlerde de kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden
kanun hazirlama ve yapma teknidi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yuruarlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden éngorillemeyen sikintilarin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartisihp gérustulmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur

olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi
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dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilar bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa'’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Nitekim kanun teklifinin 4. maddesindeki dizenleme, daha 6nce 3/11/2022 tarihli
ve 7420 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Huikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesiyle 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 6. maddesinde yapilan degisikligin CHP’nin basvurusu
Uzerine Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili
Karariyla iptali Uzerine yeniden yapilan duzenleme ile ilgilidir. Bu madde
Cumhurbaskanligi Hukumet Sisteminin sonucunda ilgili ihtisas komisyonlarinda
tartisilmadan acele ile hazirlanmis torba yasalar yontemiyle yasa yapma aligkanhdinin

zaaflarini ortaya koymasi agisindan isabetli bir 6rnek olusturmaktadir.

Devlet ydnetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektdrlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiilmadan torba kanun yodntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamillerine de uygun degildir.

Bu yéntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgatlerinin
kanunlarin hazirlik ve gérisilme asamasinda goérislerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlasilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gerekliik olan bltceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki tam olarak
hesaplanamamaktadir. Bu ¢ercevede butce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da

Ulke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” bashkli 14’Gnci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiokumluluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecedi mali yikun, orta vadeli program ve mali plan

gergevesinde, en az Ug¢ yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
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guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hukim altina almistir.

S6z konusu teklifin goérustlmesi sirasinda &ézenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yuk tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini icermedigi

anlasiimistir.

Teklifin Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunundaki degisikliklere iligkin 1, 2, 3.
Maddelerinde yer alan diizenlemeler konusunda; “Séz konusu diizenlemelerin hayata
gegirilmesi, Silahli Kuvvetlerin hizmet ve gérev ihtiyaci sebebiyle bulunduklari riitbede
hizmete devam etmelerinde zaruret gériilen general ve amiral ihtiyacini kargilamasina
ve Silahli Kuvvetlerin belirli riitbelerde gérevin geregi olarak ortaya gikan personel
ihtiyacini kargilamasina katki saglayarak Tirk Silahli Kuvvetlerinin uygulamakta
oldugu Insangiicii Planinin sorunsuz bir sekilde yiiriitilmesinde biiyiik 6nem arz
edecektir. S6z konusu diizenleme, Anayasa ve Kanunlar ile Silahli Kuvvetlere verilen
gorev ve sorumluluklarin hizmetin gerektirdigi sekilde eksiksiz olarak yerine getirilmesi
noktasinda idareye katki saglayacaktir. Yapilan dizenleme ilave maliyet
olugturmamaktadir’ gerekge gosterilerek herhangi  bir mali yuk belirlemesinde

bulunulmamistir.

-Teklifin 6. maddesindeki hiikim igin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen .
Cumhurbagkanligi Kararnamesi hukmunun, kararda belirtildigi (zere Kanun ile
dizenlenmesini sagladigi, herhangi bir yenilik getirmedigi gerekge gosterilerek séz

konusu duzenlemenin mali etkisi konusunda herhangi bir belirlemede bulunulmamustir.

-Teklifin 10. maddesindeki diizenleme kapsamina dahil edilen konaklama
sektorii galiganlarinin sayisi tam olarak bilinemedigi gerekgesiyle herhangi bir mali yiik

tahmininde bulunulmamisgtir.

-Teklifin 12. maddesindeki is Kanununun 109 uncu maddesinde yer alan yazili
bildirim sartinin elektronik bildirimle de yerine getirilebilmesi ile ilgili dizenleme

konusunda herhangi bir mali yik belirlemesinde bulunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gérisilmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin calismasi

ve daha saglikl ve uzun émurli yasal diizenlemelerin yapiimasi agisindan énemlidir.
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Erkler ayrihgi ilkesini zedeleyen TBMM’'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanhgi htikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacagi,
etki analizi icin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir yéntemle
edinilip komisyon tyelerine sunulacadi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri igeren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gériusulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitge Komisyonunda gorustlmesi ve esastan ilgili olduklar halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda go6rusulmemesi ve goris

bildirilmemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestirimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérustlip tartisilmasi gereken dizenleme

konularidir.
22 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin;
-1, 2 ve 3. maddelerinin Milli Savunma Komisyonunda,
-4 maddesinin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda,
-5. maddesinin Tarim, Orman ve Kéoyisleri Komisyonunda,

-6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 18 ve 19. maddelerinin Saglik, Aile, Calisma ve

Sosyal Igler Komisyonunda,
-8 ve 9. maddelerinin Milli Egitim, Kultir, Genglik ve Spor Komisyonunda,
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla goérisiilmesi gerekmekte idi.

TBMM igtuiziigunuin 23'tincli maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda belirtimemis ise, bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili gordikleri hususlar tzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiiziiguin 34’tinci maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen

teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde goérirse, gerekgeli olarak teklifin o
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komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dusiincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmig bir teklif yahut herhangi bir mesele icin distincesini belirtmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" htikmiine yer verilmistir

Komisyonlara uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz éniine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gérisilmesi
gerekmektedir. Plan ve Bitge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca dizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Butge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de ictiiziikle uygun
olacaktir. S6z konusu 22 maddeden olusan torba kanun teklifi toplam 11 ayri Kanunda
1 Kanun Hukmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo

asagida yer almaktadir.
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BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi ILE
11 ADET KANUNDA VE 1 ADET KHK’DA DEGISIKLIK YAPILMAKTADIR

Teklif Kanun
Maddesi | Sira Diizenleme Yaptigi Kanun
No.
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
1 Kanunu nun 47 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin
degistiriimesi
1 926 sayih Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d)
2 bendinin birinci ve dérdiincu paragraflarinda ibare degistiriimesi,
(i) bendinin Gguncu paragrafina cumleler eklenmesi ve (j)
bendinin G¢linci paragrafina cumle eklenmesi
3 926 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu nun 6
4 2 nct maddesinin Ug¢unct fikrasinin ikinci cumlesine ibare
eklenmesi
5 3 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu na gecici
madde eklenmesi
9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik
6 4 Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda Kanun un miilga 28
inci maddesinin yeniden dizenlenmesi
7 3146 sayili Kanunun milga 39 uncu maddesinin yeniden
duzenlenmesi
21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri
8 5 Kanunu nun milga 31 inci maddesinin baslidiyla birlikte
yeniden diizenlenmesi
9 3289 sayili Kanuna ek madde eklenmesi
10 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih is Kanunu nun 46 nci
maddesinin birinci fikrasina cuimleler eklenmesi
11 6 4857 sayili Kanunun 108 inci maddesinin degistiriimesi
12 4857 sayili Kanunun 109 uncu maddesinin bashgi ile birlikte
degistirilmesi
25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu ile ilgili
13 Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun un 19 uncu maddesinin
7 Gclnci fikrasinin birinci cimlesinin degistiriimesi
14 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasina bent
eklenmesi
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
15 8 Kontrol Kanunu na ekli (Il) sayili Cetvelin “B) Ozel Bitgeli
Diger idareler” bélimiine satir eklenmesi
17/9/2004 tarihli ve 5234 sayii Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
16 9 Kanun un 32 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesinde ibare degistiriimesi ve dordiincti cimlesine ibare
eklenmesi
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
17 10 Saglik Sigortasi Kanunu nun 99 uncu maddesinin baghginin

degistiriimesi ve maddeye fikralar eklenmesi
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5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin

18 birinci cimlesinde ibare degistiriimesi

21/9/2006 tarihli ve 5544 sayil Mesleki Yeterlilik Kurumu ile
19 11 llgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun un milga 20/A
maddesinin basligi ile birlikte yeniden diizenlenmesi

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

20 1 - ;
ye gecici madde eklenmesi

21 Yururluk maddesi

22 Ylratme maddesi

22 maddeden (yururluk ve yuritme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 3 maddesi Milli Savunma Bakanhgi, Genel Kurmay Baskanlidi, Kuvvet
Komutanliklari olmak tzere tim silahli kuvvetleri, 1 maddesi Kultiar ve Turizm
Bakanhgini, 2 maddesi Tarim ve Orman Bakanhgi ve Doda Koruma ve Milli Parklar
Genel Muaduarlugint (1 maddesi bu genel muduarlige bagh doéner sermaye
isletmelerini), 3 maddesi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgini ve buna bagl ilgili
ve ilisikli kuruluglari, 1 maddesi Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanhgina bagh déner
sermaye isletmelerini, 2 maddesi Genglik ve Spor Bakanligini, 1 maddesi Kultur ve
Turizm Bakanlidi tarafindan turizm igletmesi belgesi verilen konaklama tesislerini ve
buralarda galisan iscileri, calisan isgileri, 2 maddesi Tirkiye is Kurumunu, 2 maddesi
Hazine ve Maliye Bakanhgini, 1 maddesi Sosyal Givenlik Kurumunu ve asgari
diuzeyde maas alan tim emeklileri, 1 maddesi Mesleki Yeterlik Kurumunu, 1 maddesi
hem Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligini hem de Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanhgini
ilgilendiren dnemli dizenlemeler icermektedir.
22 maddelik Kanun Teklifinde;

- Hava ve Deniz Kuvvetlerinde de Kara Kuvvetlerinde oldugu gibi tum muharip
sinif general ve amirallerin korgeneral — koramiral ritbesine yikselebilmelerine olanak
saglanmasi, amaciyla korgeneral ve koramirallige yikselebilmek i¢in harp akademileri
ogrenimini basariyla bitirme kosulunun, harp akademileri, 15 Temmuz darbesinden
sonra harp okullarinin Milli Savunma Universitesine dénusturilmesiyle birlikte, harp
akademilerinin yerine kurulan kuvvet harp enstitilerinin komuta ve kurmay 6grenimini

basariyla tamamlamis olma kosuluna baglanmasi,
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-Hem hizmet siresi Yiksek Askeri Sura karariyla uzatilabilecek general ve
amirallerin sayisi artirllmasi hem de Cumhurbaskanina kuvvet komutanlari ile diger
orgeneral ve oramirallerin goérev siresinin 72 yasina kadar uzatilabilme yetkisi

verilmesi,

-Mevcut muharip sinif general ve amirallerin korgeneral-koramirallige
yukselmelerinde kuvvet harp enstitisti komuta ve kurmay 6grenimi gérmiis olmalari

kosulunun aranmamasi,

-Kultar ve Turizm Bakanhgi tarafindan yapilan Ucretsiz girigli glintbirlik tesislerin,
Bakanldin en az %45 sermaye ortadi oldugu sirketler tarafindan da igletiimesine olanak

saglanmasi,

-Tarim ve Orman Bakanli§i “Doda Koruma ve Milli Parklar déner sermayeli
isletmeleri’nin, 6zel butceli idare olarak yapilandirilan “Doga Koruma Ve Milli Parklar

Genel Mudurlagu déner sermayeli isletmeleri” seklinde diizenlenmesi,

-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigina ilgili kuruluslarin tasra teskilatlar

araciligiyla da faaliyetlerini ve islemlerini, gérevlerini yurttme yetkisi verilmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun olarak, Calisma Ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi Déner Sermaye Isletmelerinin  kurulusuna iliskin  yasal

dizenlemenin yapilmasi,

-Genglik Ve Spor Bakanhgina genclik merkezi, geng ofis, yurt, kamp, spor tesisi,
sporcu egitim merkezi, Turkiye olimpik hazirlik merkezleri ve diger birimlerde gorev

yapan personelin ¢calisma sirelerini belirleme yetkisinin verilmesi,

-Genglik ve Spor il mudurluklerine bagl olarak kurulan genglik merkezi, yurt,
kamp ve sporcu egitim merkezi gibi mudurliklerde noébet creti ddemesinin

diazenlemesi,

-Kiltur Ve Turizm Bakanhgindan turizm igletme belgeli konaklama tesislerinde
caligsan personelin yazili talebi ve onayi olmak kaydiyla haftalik izinlerini gerekli goriilen

durumlarda 10 gunlik sire igerisinde kullanabilmesine olanak taninmasi,
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-4857 sayili kanun kapsamindaki idari para cezalarinin Calisma is Kurumu il

mudurance verilebilmesine olanak saglanmasi,

-4857 sayili kanun kapsamindaki bildirimlerin is¢inin de kabul etmesi kosuluyla
is akdinin feshi sonucunu doguracak bildirimler hari¢ kayith elektronik posta sistemi

Uzerinde de yapilabilmesinin saglanmasi,

-isglicti piyasasinda veri butunlugi igin, ézel istihdam birolarinin ISKUR’a

aktaracag veriler,

-Ozel istihdam barolarina , agik is ilanlarini ve acik islere yénlendirdikleri kisilerin
verilerini usule uygun bigimde ISKUR sistemineg,rmedikleri takdirde uygulanacak

cezalar,

- Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlagunun 5018 Sayilh Kamu Mali

Yoénetimi Ve Kontrol Kanununa “6zel butgeli diger idare” olarak eklenmesi,

-Avrupa Birli§i ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan proje karsilig
aktarillan hibe niteligindeki tutarlarin 5018 sayil Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanununa ekli (V) sayili cetvelde yer alan kuruluslar yénanden de ilgili idarelerin

butcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenmesi

-Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmasi gereken basvurulardan bir kismi igin yurt
disinda Calisma ve Sosyal Guvenlik musavirligi veya ataseliklerine basvurulabilmesine

olanak saglanmasi,
- En distk emekli ayligini 16.881 lira olarak belirlenmesi,

-Mesleki Yeterliik Kurumunda o6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mahiyetteki islerde; vekalet veya istisna so6zlesmesi ile yabanci danisman ve
uzmanlarin, istisna sézlesmesi ile de yerli danisman ve uzmanlarin galistirilabilmesine

olanak saglanmasi,

-Mulga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi personelinin, gegis slireci
sonrasi mali haklariyla ilgili Cumhurbaskanliyi Kararnamesi hikmu Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edildidi igin kanun olarak yeniden dizenlenmesi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



— 62—

gibi birbirinden farklh yaklasik 20 farkli konuda, 11 ayri kanunda ve 1 Kanun
Hikminde Kararnamede ayrintii degisikliklerin de yer aldiyi dizenlemeler

bulunmaktadir.

Hukuk literaturiinde gergek bir yasa turtine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazh@!" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turl hukuk literatirimuz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayh
olarak tartigma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapiimasi veya yeni hiikiimler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirilmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantig,
hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi acgisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢ikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhsliklarin diizeltilmesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

ongoéren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklagsmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi

kanunlarin mevcut hikiimlerde ve sistemde blyuk boyutlu degisiklikler yapan séz
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konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yéntemle acele ile

yasalastiriilmasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama doneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gerceklestigi (izere, torba yasalarin Meclis
igtiiziigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek goriisiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

11 kod kanunu ve 1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ilgilendiren 22
maddelik torba kanun teklifinin ayrica temel kanun hiiviyetinde goriisiilmesini
de milli miicadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda olusan parlamento

hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlan diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yéniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tasimaktadir. Bu c¢ergevede, konu
yoniinden birbiriyle hi¢ iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir bicimde temel kanun

olarak gériisiilmesi TBMM ictiiziigii’ne aykiridir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Buitge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslar ile ilgili igtuizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda goruslimesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, ytrtitmenin
ve birokratik gorevlilerin s6z konusu komisyon goérismelerine katilim ve katki
dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkan olmamistir.
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-Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérisleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tum ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin gérusleri alinmamis veya alinan goérisler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitiimamstir. Géruslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin goéruslerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin
gorisleri ahnmamis veya alinan gérusler gérismelerden 6nce Komisyon Uyelerinin

tamamina dagitilmamistir.
-Yapilan etki analizi calismasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
surecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisilmayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aliskanliginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIFiNIiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

11 ayn Kanunda ve 1 Kanun Hikminde Kararnamede ayrintih degisiklik ve
ilaveler yapan 22 maddelik torba yasa teklifinin bazi maddeleri Gizerindeki goris ve

elestirilerimize asagida yer verilmistir.

1. Teklifin 1 .Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle TSK Personel Kanununun 47'nci maddesinde degisiklik yapilarak,
Hava ve Deniz Kuvvetlerinde de Kara Kuvvetlerinde oldugu gibi tim muharip sinif
general ve amirallerin korgeneral — koramiral rutbesine ytkselebilmelerine olanak

saglanmaktadir. Yasanin mevcut halinde Hava Kuvvetlerinde sadece pilot sinifi
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generaller korgenerallige, Deniz Kuvvetlerinde de gliverte veya deniz sinifi amiraller

ise koramirallige terfi edebilmektedir.

Kanunun mevcut halinde korgeneral ve koramirallige yukselebilmek igin harp
akademileri 6grenimini basariyla bitirme kosulu, harp akademileri, 15 Temmuz
darbesinden sonra harp okullarinin Milli Savunma Universitesine dénistiriulmesiyle
birlikte, harp akademilerinin yerine kurulan kuvvet harp enstitilerinin komuta ve

kurmay 6grenimini basariyla tamamlamis olma kosuluna dénustirtimektedir.

Maddenin gerekgesi, teknolojik gelismeler nedeniyle iHA pilotlari, hava savunma,
istihbarat, piyade, muhabere gibi siniflarin da korgeneral ve koramirallie terfi

edebilmesini saglamak olarak” agiklanmaktadir.

S6z konusu duzenleme ile KKK'Iigi icin herhangi bir degisiklik 6ngértlmez iken
Deniz Kuvvetleri igin gemi/guverte, hava kuvvetleri igin ise pilot olma sartinin

kaldiriimasi 6ngériilmektedir.

Ancak teklif edilen dizenlemenin Deniz ve Hava Kuvvetleri'nin temel harekat
konseptiyle uyumlu olmadigi belirtimektedir. Deniz ve Hava harekatlarinin temel
unsurlar olan; Gemi komutanhdi yapmamis ya da jet ugagi kullanmamis subaylarin

kuvvet komutani olmasinin, modern ordularda goriilmedigi ifade edilmektedir.

Deniz sinifi subaylar deniz harekatlarini, pilotlar ise hava harekatlarini tum
yonleriyle planlama ve icra yetenegine sahipken, diger siniflarin (muhabere, istihbarat,
piyade, hava savunma, IHA pilotu gibi) muharip olsa da temel harekat: destekleyici
fonksiyonlari bulunmaktadir. Bu sinif subaylarin mesleki gelisim sureci incelendiginde,
stratejik ve operatif karar alma alanlarinin ve birlik sevk - idare kabiliyetlerinin sinirli

oldugu goérilmektedir.

Yapilan degerlendirmelerde, bu durumun, korgeneral/koramiral rutbesine terfi
eden personelin kuvvet doktrinine hakimiyetini, stratejik ve operatif seviyede karar

alma kabiliyetini zayiflatabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Ustelik Hava ve Deniz Kuvvetlerinde, ilgili niteliklere sahip yeterli sayida

general/amiralin de halihazirda bulunmaktadir.

Bu maddeye neden ihtiyag duyuldugu acik degildir. Madde gerekgesinde
teknolojik gelismelere bagh olarak IHA pilotlari ile mubabere, istihbarat yada Hava-

Deniz piyade gibi siniflarin yikselmesine olanak saglanmasinin hedeflendigi
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belirtilmisgtir. Ancak bu yaklasim Deniz ve Hava Kuvvetlerinin temel muharebe
konseptine uygun degildir. Ote yandan Deniz Kuvvetleri Komutanhginda Koramirallige
yukseltilmek icin yeterli Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliginda ise yeterince pilot sinifi
general bulunmaktadir. Deniz piyade sinifindan bir subayin deniz kuvvetleri komutani
olmasi, Gemi komutanhdi yapmayan bir subayin Deniz Kuvvetleri Komutanhgi
yapmasi modern diinya ordularinda karsilasilan bir durum degildir. Keza hava
kuvvetlerinin asli unsusu pilotlardir. Pilot olmayan bir subayin hatta ana muharip hava
araci olan jet (F-16 ya da F-4 gibi) pilotu olmayan bir hava subayi (Hava piyade,
seyrisefer ya da hava savunma sinifi bir subayin hava kuvvetleri komutani olmasi

beklenemez.

TSK'nin en yuksek rutbeleri olan Korgeneral/koramirallige yiikselebilmek igin
harp akademileri 6grenimini basari ile bitirmis (Kurmay subay) olmak ve ayni zamanda
Kara Kuvvetlerinde muharip, Deniz Kuvvetlerinde gliverte veya deniz sinifi amiral ve
Hava Kuvvetlerinde pilot sinifi generali olmak TSK'da uzun yillardir uygulanan bir
kuraldir. Bu durum egitimli, nitelikli ve liyakatli personelin terfi ettiriimesi kadar bahse
konu personelin kendi kuvvetinin temel doktrinine hakim olmasi, operatif ve stratejik
seviyede karar verebilme egitim ve tecribesine sahip olmayi gerektirmektedir.
Dolayisiyla KKK’'Iigi igin muharip sinif olmak, Deniz kuvvetleri igin temel muharebe
araci olan Gemi, Hava Kuvvetleri igin ise ugak kullanma egitim ve yetenegine sahip
general/amirallerin en st rutbelere terfiinin saglanmasi amaciyla konulmus
maddelerdir ve bunun esnetilmesindeki maksat ordunun sevk ve idare kapasitesini

gelistirmeye hizmet etmeyecektir.

Bu nedenle, dizenlemenin TSK’'nin komuta yapisini giglendirmekten ¢ok siyasi
saiklerle hazirlandigi degerlendiriimekte ve uygun bulunmamaktadir. Madde, “belli bir

kisi ya da gruba 6zel” hazirlanmis gibi izlenimi vermektedir.

Maddenin teklif metninden ¢ikartilmasi yéniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.
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2. Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle )26 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
49’uncu maddesinde yapilmasi 6nerilen degisiklikle hem hizmet siiresi Yiiksek Askeri
Sura karariyla uzatilabilecek general ve amirallerin sayisi artirlmakta hem de
Cumhurbaskanina kuvvet komutanlari ile diger orgeneral ve oramirallerin gérev

suresinin 72 yasgina kadar uzatilabilme yetkisi verilmektedir.

Hizmet ve gorev ihtiyaci sebebiyle bulunduklar ratbede hizmete devam
etmelerinde zorunluluk bulunan general ve amirallerden terfi igin yapilan yeterlik
siralamasinda yillik kontenjana gore yeterlik notu bir Ust rutbeye yikseltilenlerden
sonra gelmek sartiyla, Genelkurmay Baskanliginin gérusu alinarak Milli Savunma
Bakaninin teklifi Gzerine Yiksek Askeri Sranin tgte iki cogunlugunun karari ile bir yil
daha ayni rutbede hizmete devam edebilmelerine olanak saglanmaktadir. Teklifle bu

sekilde gorevi uzatilacak general-amiral sayisi 36’dan 60’a ¢ikarilmaktadir.

Ratbe bekleme suresi uzatilan general sayisi zorunlu hallerde Genelkurmay
Baskanliginin goérast alinarak Milli Savunma Bakaninin teklifi Gizerine Yiksek Askeri
Sdranin karar artinlabiliyor. Mevcut yasada 36 olan say1 47'ye kadar gikarilabiliyor.
Teklifle ise 60 olmasi 6nerilen bu sayinin zorunlu hallerde 75e gikariimasi

6nerilmektedir.

Yasaya gore, normal ritbe bekleme siiresi sonunda goérev siiresi uzatilarak bir
yil daha hizmete devam edenler, ayni esaslara gére her yil yeniden degerlendirilmek
ve rutbeye 6zgll yas haddini gegmemek kosuluyla ¢ yil daha bulunduklar ritbede

hizmete devam edebilmektedirler.

Teklifle  Cumhurbaskanina, kuvvet komutanhgina atanan orgeneral ve
oramirallerden 67 olan yas haddini dolduranlarin birer yillik stirelerle gérev sirelerinin
72 yasina kadar uzatma yetkisi verilmektedir. Cumhurbaskani ayni sekilde diger
orgeneral ve oramirallerin yas haddini de birer yillik strelerle 72 yasina kadar

uzatabilecektir.

Cumbhurbagkani halen Genelkurmay Baskani icin ayni yetkiyi kullanmaktadir.
Teklifin gerekgesinde komuta kademesinin daha uzun sure birlikte galismasi icin

dizenlemenin getirildigi ifade edilmektedir.
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TSK Personel Kanununun s6z konusu 49'uncu maddesi orgeneral-oramiral
sayisini Jandarma da dahil Kara Kuvvetleri igin 9'la, Hava ve deniz Kuvvetleri icin de

2’serle sinirliyor.

Yasaya goére barista Silahli Kuvvetlerdeki general ve amiral miktarlarina ait riitbe
kontenjanlari séyledir:

Riitheler KKK, Dz. KKM Hv.K.K. J.GnK*
Orgencral-Oramiral 9 (J. Dahil) 2 2

Korgencral-Koramiral 20 5 8
Tiimgencral-Tiimamiral 44 12 16 6
Tuggencral-Tugamiral 96 28 32 18
TOPLAM: 169 47 58 i

Tabloda toplam kontenjan sayisi 301 olmasina ragmen 2024 YAS kararlarindan
sonra Milli Savunma Bakanliginin yaptigi agiklama general sayisinin 327’ye yilkseldigi

aciklanmistir.

Duzenlemenin gerekgesi, istatistiki veriler veya gelecege dair projeksiyonlarla

desteklenmemektedir.

15 Temmuz 2016 sonrasi general/amiral sayisi azalmig ancak son yillarda
yapilan terfilerle bu sayi eski seviyesinin tUzerine gikmistir. Teklifin, general/amiral

sayisinin gereksiz sekilde artirlmasina neden olacaktir.

Bu dizenleme, terfi bekleyen bazi subaylarin 6nunt kapatarak, siyasi tercihlerle

belirlenen kigilerin gérevde uzun siire kalmasini saglayabilir.

Bu durum, goérev siresi uzatilan personelde kurumsal kérluge, terfi

bekleyenlerde ise motivasyon kaybina neden olabilir.

Kuvvet komutanlarinin yas haddinin 67’ye; birer yillik uzatmalarla 72’ye kadar
ylkseltmenin gerekcesi olarak da tecriibeli personelden daha uzun sire
faydalaniimasi ve komuta kademesinin birlikte calismasi gibi bir amag ifade edilmis ise
gosterilse de bu durum komuta kademesinin yas ortalamasini artiracak, degisime

kapali kurumsal kérluge neden olabilecektir.
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Modern ordularda 65 yas bile ileri bir yas kabul edilirken, 72 yasina kadar
gorevde kalma &nerisi dinamizm, teknolojiye uyum ve operasyonel yeterlilik agisindan

uygun degildir.

Yas sinirinin yiikseltiimesi, alt ritbelerdeki liyakatli personelin éniinii tikayacak,
gorev siresini uzatmak isteyenlerin siyasi otoriteye bagl hareket etmesine neden
olabilecektir. Liyakatten uzaklasilarak, TSK komuta kademesine siyasi etkilerin en st

seviyeye ¢ikmasina neden olabilecektir.

Yapilmak istenen degisikligin bir benzeri 30.06.2022 tarihinde 7415 Sayili
Kanun’un 3’uncti maddesi ile yapilmis ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine “Genelkurmay
Bagkaninin yas haddi birer yillik stre ile 72 yasina kadar Cumhurbaskaninca

uzatilabilir’ hikmu islenmistir.

2022 yilinda yapilan degisiklikle 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununda kigiye 6zel olarak yapilan bir dizenleme kanunlastiriimis, mevcut
Genelkurmay Baskaninin goérev suresini bir sene uzatilmis, 2022 YAS'inda terfi
bekleyen Kuvvet Komutanlari emekliye sevk edilmig, yukardan asagiya Kuvvet ve
Ordu Komutanlari bu durumdan etkilenmistir. Birkag yil igcerisinde TSK komuta
kademesinde olugan rahatsizhgin neticesidir ki 2022 yilinda sahsa 6zel Anayasa’ya
aykiri olarak yapilan diizenlemenin genisletilmis hali simdi madde gerekgesinde ifade
edilgi bicimiyle; “deneyimli general ve amirallerin tecriibe, bilgi ve birikimlerinden azami
seviyede istifade edilmesine ve orgeneral-oramiral ritbesindeki komuta kademesinin
yas haddinin Genelkurmay Bagkaninin yas haddiyle uyumlu bale getiriimesiyle komuta
kademesinin daha uzun sire birlikte c¢alisabilmesine imkan saglanmaktadir.”

Aciklamasiyla 926 Sayili TSK Personel Kanuna eklenmek istenilmektedir.

Teklifin 2’inci maddesindeki diizenleme kanunlasirsa; tipki 2022 dizenlemesiyle
hayata gegcirildigi gibi Genelkurmay Baskanhgi, Kuvvet Komutanliklari ve Ordu
Komutanliklari makamlari da liyakate dayali olmaktan ¢ikacak, goérev siresinin 72
yasina kadar uzatiimasi Cumhurbagkanrnin keyfi iradesine tabi olan bu komutanlar,
anayasal yukumluliklere gore degil, mesleki kaderiyle 6zlik haklarinin iki dudaginin
arasinda bulunacag ve bir siyasetci olan Partili Cumhurbaskani’na kigisel baglihg: ve

biat etmesi Uzerinden gérev yapacaktir. Kuvvet komutanliklari siresinin bu kadar
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uzatiimasinin alt ritbeden yiikselerek kuvvet komutanhgi ve genelkurmay baskanhgi
gorevini ifa etmeye aday generallerin 6nini kesecektir. Teklif TSK'nin terfi ve
yukselme islemlerindeki geleneklerinin de tamamen ortadan kalkmasina neden

olacaktir.

Bu durum ve Turk Silahli Kuvvetlerinin buttn tst komuta kademesinin koltugunu
koruma kaygisiyla partizanlagmasi ihtimaline yol agabilecektir. Ulusal savunmamiz ve
demokrasimiz agisindan son derece ciddiye alinmasi gereken tehlikeler igermektedir.
Genelkurmay Baskani’nindan Kuvvet ve Ordu Komutanlarina kadar bitin bir komuta

kademesinin bir siyasetcinin sahsi memuru gibi hareket etmesine yol agacaktir.

Modern diinya ordulari géz 6nuine alindiginda 65 yas dahi komutanlk goérevi igin
geg bir yas iken goérev yasinin 72 yasina kadar uzatiimasi, dinyada meydana gelen
gelismeleri takip, teknolojiye uyum ve yuksek gorev gerekliliklerine uygun hareket

kabiliyeti gibi konularda gereksiz bir diizenlemedir.

Kanun degisikliginde gudulen amag¢ TSK'nin gérev ve vazife ihtiyaglarinin
yetismig/nitelikli personel ile karsilanmasi amaciyla mi yoksa kanunlarinin genel
dizenleme amaclarindan c¢ikilarak belli bir kisi yada grup i¢in diizenlenmis olup
olmadiginin irdelenmesi gereklidir. Belli bir kisiye yonelik kanun degisikligi kabul

edilemez.

Sonug olarak, diizenleme TSK’nin geleneksel terfi ve komuta sistemini

zayiflatma riski tagidigindan uygun degildir.

Maddenin teklif metninden gikartiimasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

3. Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Bu teklifin birinci maddesiyle Kanunun 47’inci maddesinde yapilmasi énerilen
degisiklikle general ve amirallerin korgeneral/koramirallije yukselmelerinde kuvvet
harp enstitlilerinin komuta ve kurmay egitimini basariyla tamamlamis olmalari kosulu

getiriliyor.
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Teklifin bu maddesiyle 926 sayili Silahli Kuvvetler Personel Kanununa
eklenmesi onerilen gegici 51’inci maddeyle mevcut timgeneral-tumamiraller ve
tuggeneraller ve tugamirallerin korgeneral ve koramirallige atanmalarinda bu kosulun
aranmamasi, harp akademileri egitimini basariyla tamamlayanlarin kuvvet harp
enstitist komuta ve kurmay egitimini basariyla tamamlamig sayilmalari

ongoérilmektedir

Maddenin gerekcgesini yazanlar, 15 Temmuz &ncesi AKP iktidarindan
FETO’ye verdigi gli¢ ve destegin TSK’da nasil bir tahribata yol agtigini da itiraf

etmektedirler.

Maddenin, gerekgesinde, mevcut generallerle ilgili olarak yapilmak istenen bu
gecici gegici dizenlemenin, 15 Temmuz'da yapilan ihraglarin bir sonucu olarak
agiklandi. ihraglarin harp akademileri egitimi alan kurmay subaylarda daha yogun
olmasi ylzinden kurmaylik egitimi almis general sayisinin az oldugu ve general

rutbesinde bulunanlarin sayisinin azaldigi belirtimektedir.

Gerekgede, FETO'niin kendisiyle irtibati ve iltisakli olmayan subaylarin harp
akademilerine alinmasini engelledigi bir defa daha itiraf edilmekte, ancak FETO'niin

15 Temmuz dncesi TSK'daki bu giici AKP’den aldigi unutulmaktadir.

Sinir 6tesi operasyonlarda gérev alan ancak kurmaylik egitimi bulunmayan bazi
generallerin de bu Ustun hizmetlerine ragmen korgeneral-koramirallige daha sonra da

orgeneral-oramirallige yukselemedikleri vurgulanmaktadir.

Maddenin gerekgesinde sdyle bir bilgiye yer verilmektedir. “Yapilan ihrag
igslemleri ve darbe girisiminden sonra gecen sire dikkate alindiginda halen general

rutbesinde bulunan personel sayisinda azalma mevcuttur.”

Oysa Milli Savunma Bakanliginin 2024 Yiksek Askeri Sura kararlariyla ilgili
agiklamasinda 281 olan general ve amiral sayisinin 30 Agustos 2024 tarihi itibariyla
327'ye yukseldidi belirtiimektedir. Yani general ve amiral sayisinda bir azalma

bulunmamaktadir.

Bu duzenleme, liyakat yerine sadakate dayali bir terfi sistemine kapi aralayabilir.

Kisiye 6zel adrese teslim diizenleme izlenimi dodurabilir.
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Kurmay subay egitimi bir subayin operatif ve stratejik seviyede bir egitim aldigi
ve kolordu/ordu/kuvvet seviyesinde sevk ve idare egitimini gordugu bir egitimdir.
Kuvvet harp akademisi/harp enstitisti egitimi almamis subaylarin operatif/stratejik
komutanliklari ve karargah gorevlerini deruhte etmesi ciddi ydnetim hatalarina neden
olabilecektir. Gegici bir madde olarak dahi olsa bu egitim gerekliliginden vaz gegilmesi
TSK'da liyakat esasinin ikinci plana atilmasi yerine sadakate ve 6zellikle sivil siyasete

dayali sadakat sisteminin daha da pekismesine neden olacaktir.

TSK’nin st kademesindeki general/amiral ihtiyacinin daha hizli bir sekilde
kargilanmasi ve ozellkle 15 Temmuz sonrasi ihrag edilen FETOci
general/amirallerden olusan boslugun doldurulmasi igin 926 sayili TSK Personel
Kanunu’'nun 54’nci maddesine eklenen fikra ile General/amirallerin 4 yillik bekleme
suresi 3 yila dusurulmuis ve bu siireden 6nce de terfilerine olanak saglanmistir. 2017
yilinda yapilan bahse konu dizenleme gecen 7 yil boyunca etkin olarak kullaniimamis,
aksine bircok albay ve general/amiralin tasfiyesi icin kullaniimistir. Bu da tst kademede
general amiral zafiyetinin olugsmasina neden olmustur. Ote yandan Tedmenlerin
ihracina karsi oy kullanan Korgeneral Tevfik ALGAN'In istifaya zorlanmasi gibi nitelikli
ve egitimli Ust duzey general/amiraller istifaya/emeklilige zorlanarak yada kadrosuzluk
gerekgesiyle emekli edilirken simdi Ust ritbede kurmay general/amiral bulunmadigi

gerekgesiyle bu gegici maddeye basvurulmasi geligkilidir.

Ayrica kurmay subaylar yerine sinif subayi general/amirallerin en st ritbelere
terfilerine olanak saglanmasi ilerleyen dénemlerde Alayli-Mektepli ayrimina benzer bir
¢atisma ortamina da neden olabilecektir. Diger yandan kurmay olmayan generallerin
korgeneral/koramirallige terfiine olanak saglanmasi zaten disuk seviyelerde kalan

Harp akademileri egitimine basvuru oranlarinin daha da dismesine neden olacaktir.

Diger yandan madde teklifi “gegici” olarak ifade edilmesine ragmen maddenin ne

kadar sure ile gecgerli olacagi da belirsizdir.

Madde gerekgesinde 6zellikle Ust rutbeye terfi edecek generaller konusunda
kurmay egitimi alan ve almayanlar olarak dengesiz bir durumun oldugu
anlasiimaktadir. Korgenerallige/koramirallige terfi sirasinda olan
tumgeneral/timamiral sayilari ve egitim (kurmay) durumlarinin ayrintili tablolar halinde

TBMM Milli Savunma Komisyonuna sunulmasinin, gelecek déneme iligkin terfi
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projeksiyonlari konusunda brifing verilmesinin ve komisyon (yelerinin kanun
maddesine ihtiya¢ konusunda tatmin edici cevaplarla ikna edilmesinin gerekli oldugu
degerlendiriimektedir. Verilen istatistikler ve rakamlara ilave olarak gegici maddenin
kag yil sure ile uygulanacagi ve diizenlemenin bir ya da birkag generale terfi igin teklif

edilip edilmediginin aciklanmasi gereklidir.

Bu dizenleme, ileride kurmay—sinif subayi / alayl - mektepli ayrimi tizerinden
TSK iginde kutuplagsma yaratabilir. Ayrica Harp Enstitiileri'ne olan basvuru sayisini da
ciddi sekilde azaltabilir.

Bununla beraber; terfi edecek generaller arasinda; akademi mezunu olan veya

akademi mezunu olmayan sayilarinda ciddi dengesizlik oldugu belirtiimektedir.
Bu iddianin somut verilerle desteklenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;
*Terfiye esas Korgeneral/Koramiral kontenjan miktarinin

 Korgeneral / Koramiral kadrolari igin terfi bekleyen Tumgeneral/Tumamiral

sayisinin
» Akademi/Enstiti mezuniyet oranlarinin,

Verilerinin  TBMM’'ne ve Komisyonlara sunulmasi, kanun teklifinin
degerlendirilebilmesi agisindan 6nemli olmasina karsin teklifin komisyonda

gorusulmesi sirasinda detay bilgi verilmesinden kaginiimistir.

S6z konusu dizenlemenin ayrica belirli kisilere 6zel olup olmadigi da agikliga

kavusturulmalidir.

Teklifin goériigiilmesi sirasinda 15 Temmuzdan sonra kurmay subaylarin
ylizde 95’inin ihrag edildigi seklindeki agiklama 23 yillik AKP iktidari déneminde
Silahli Kuvvetlerin getirildigi asamay! gostermesi agisindan olduk¢a garpici

bulunmaktadir.

Sonug olarak, bu diizenleme de TSK’nin geleneksel terfi ve komuta

sistemini zayiflatma riski tagidigindan uygun degildir.
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Teklifin Tirk Silahli Kuvvetlerinin gelecekteki orglitlenme yapisini
ilgilendiren 1, 2 ve 3. maddelerinin Milli Savunma Komisyonunda tiim
boyutlariyla ele alinip gorisiilmeden acele ile sadece Plan ve Biitge

Komisyonunda goériisiilerek yasalastinimasi gayretini uygun gérmemekteyiz.

Maddenin teklif metninden gikartilmasi yéniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

4. Teklifin 4. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifinin 4. maddesindeki diizenleme, daha 6nce 3/11/2022 tarihli ve 7420 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 10. maddesiyle 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 6.
maddesinde yapilan degisikligin CHP’nin basvurusu lGzerine Anayasa Mahkemesinin
5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili Karariyla iptaliyle ilgilidir.

7420 sayili Kanunun 10. maddesi;

“12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 6 nci maddesinin tgtncdi
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Bakanlikga édenmez.” ibaresi “ve (cretsiz girigli
gliniibirlik  tesisin  bltinleyici unsuru olan denizle baglantisini saglayan kiyi

kullanimlarinda Devlet ihale Kanununun 75 inci maddesinden dogan bedeller 5denmez.’

seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Bakanlik tarafindan yapilan (icretsiz girisli giiniibirlik tesisler, miinhasiran Bakanlik
Déner Sermaye Isletmesi Merkez MiidLirliigii veya istiraki sirketler tarafindan isletilebilir,

ligtincli kigilere devredilemez ve iglettirilemez.”
hikmunu icermekte idi.

Kanun teklifinin bu maddesiyle, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun “dogal
turizm kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasi” bashkli 6’'nci maddesinin Gglinct

fikrasi, Anayasa Mahkemesinin iptal karar sonrasinda kismen degistiriimektedir.

Teklifle, Kanuna eklenen ibareyle, Bakanlik tarafindan yapilan Ucretsiz girigli

gunubirlik tesisler, Bakaniga bagli Doéner Sermaye isletmesi Merkez Mudurligu
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(DOSIMM) tarafindan isletiimeye devam edilecegi gibi, Bakanligin en az %45 sermaye
ortagdi oldugu sirketler tarafindan da bu tesisler isletilebilecektir. Bu licretsiz girigli tesisler,
mevcut Kanunda oldugu gibi, Gglinct kisilere yine devredilemeyecek ve Uglincu kisilere

yine iglettirilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesinin 5/11/2024 tarihli ve E: 2023/9, K: 2024/183 sayili Karariyla
“veya istiraki sirketler” ibaresi iptal edilirken, teklifle bu ibarenin yerine “veya en az %45

sermaye ortagdi oldugu sirketler” ibaresi madde metnine yerlestirimektedir.

Bu durumdaki girket, mevcut isletmeci TURAStir. Bakanligin sirketteki payi %48.9,
kayyum atanmis ve eski bakanlik calisanlarinin kurdugu TUDAV'in payi ise %50

civarindadir.

Diizenleme, DOSIMM’in en az %45 sermaye ortakhiginin oldugu sirketlerin de bu
yerleri igletebilmesine dair bir asgari oran igerse de maddede “kamu yararina uygunluk,
adil rekabet, hesap verebilirlik, seffafllk ve sozlesme 6zgurlugu” ilkeleri yéninden
sorunlar surmektedir. Bir sirkette Bakanliga bagh DOSIMM sermaye ortakhiginin en az
%45 olarak belirtimesi, o sirkette Sayistay denetimine mevcut durumdaki gibi engel
olacaktir, kamu ihale mevzuati igletimeyecek ve bir yerin isletmesi DOSIMM yerine
Bakanligin %50'den az sermaye ortadi oldugu bir 6zel hukuk tizel kisisine verilerek
burada temel ihale mevzuati ve denetim kurallari mevcuttaki gibi uygulanmayabilecektir.
Ayrica, bu sirketin yonetim kuruluna girebilecek kamu gérevlilerinin maas ve diger 6zlik

haklari da gegmiste oldugu gibi tartisma yaratabilecektir.

DOSIMM haricinde, Bakanliga bagh DOSIMM'’in en az %45 sermaye ortadi oldugu
sirketlere de bu yerlerde isletme hakkinin taninmasi, AYM'nin iptal kararinda “dolayli
Ozellestirme” olarak gecen kisimda, diger isteklilerin de bu igletmeye talip olmasi
durumunda disanda birakilmalarina devam edilecek, gergek ozellestirme degerlerine
ulagiimasini engelleyebilecek olup “sézlesme 6zgurlugu, adil rekabet, clgululuk” ilkelerini

tam karsilamamaktadir.

Teklifin gerekgesinde oranin neden %45'te tutuldugu agiklanmamaktadir, ancak bu
yerleri igleten sirket olan TURASta Bakanhgin ortaklik payi %48.9 oldudu icin dizenleme
fiili durumun yasalastirmasi icin getirildigi anlagiimaktadir.
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Sirketin buyiik ortadi, Bakanlik calisanlarinin kurdugu TUDAV’dir ve %50-51 paya
sahiptir. Diizenlemeyle, mevcut durumda Bakanligin istiraki olan TURAS'In islettigi ve
Bakanhgin %48.9 sermaye ortagi oldugu sirketin bu isletmeye devam etmesi
amaglanmakta, fiili durum yasalastiriliyor ancak TURAS hakkindaki gegmisten beri gelen

sorulara cevap verilmemektedir.

TURAS'In biyiik ortagi olan TUDAV'A kayyum atanmistir. Gegmiste TUDAV
temsilcisi yonetim kurulu tiyeleri TURAS'In hizmet alimlan igin ihale dncesi fiyat teklifi
almasi, piyasa arastirmasi yapmasi yoninde oneriler getirmisken, TUDAV’a kayyum
atanmas! sonrasinda bu icretsiz girigli tesislerin igletmecisi TURAS'In nasil isletildigi,
yénetim kurulu Gyelerinin kimlerden olustugu, hangi burokratlarin veya diger kisilerin

buradan ne kadar tcret aldigi belirsizdir.

Anayasa Mahkemesinin kismen iptal ettigi dizenlemenin 13 Ekim 2022'deki Plan
ve Bitce Komisyonu tutanaklari incelendiginde; bu tesislerin Ucretsiz girilen plaj
alanlarinda kuruldugu ve sadece yeme igme Ucreti alindigi belirtiimis, bu tesisleri teklifin

gerekcesinde yazmadigi halde TURAS'In iglettigi kaydedilmistir.
Daha 6nce bu konuda ;

“Bakanhginizin %48,9 oraninda hissedari oldugu TURAS AS'’nin yapimini
ustlendigi tiim halk plaji projelerinin yapim maliyetleri ayri ayri ne kadardir? Bunlarin

finansmani nasil saglanmigtir?

-Bakanhigin hissesi burada %48,9;, demek ki devlet digindaki diger kurumlarin,
sirketlerinin hissesi yani TUDAV'in pay! burada %50°den fazla, yani héakimiyet
Bakanlikta degil. Son 5 yilda TURAS AS’yve hangi gercek ve tiizel kigiler tarafindan

bagis yapilmustir, tutarlari nedir?

-Son 5 yilda TURAS AS’nin sunmus oldugu danigsmanlik, egitim faaliyetleri gibi
hizmetler karsiliginda TURAS AS’nin tahsil ettigi tutarlar ne kadardir?

-Halk plajlarinin yapimi igin ihtiyag duyulan finansmanin Bakanliginizca halk
plajlarinin agildigi bélgelerde bulunan turizm tesisi sahibi ya da igletmecilerin bagis ve
yardimlarindan “danismanilik  faaliyeti” adi altinda TURAS AS’ye yaptiklan
édemelerden karsilandigi iddiasi dogru mudur?

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



—77-

-TURAS AS'ye yaptiklar s6z konusu 6demelerin karsiliginda bu 6demeleri yapan
kisi ve kuruluglara ilave kamu arazisi tahsis izni, ilave yapilasma izni, kat izni verilmig

midir?

-Halk plajlari hangi isletme hakki, hangi mevzuat hiikmiine dayanilarak uzun

yillara yaygin olarak TURAS AS’ye verilmigtir?

-TURAS AS’de biiyiik hissedar konumunda olan TUDAV (Turizm Dayanisma
Vakfi) Yénetim Kurulunun 3 yil 6nce gérevden alinarak yerine kendi kontroliiniizde bir

kayyum ve yeni bir Yénetim Kurulu atandigi iddialar dogru mudur?

-Mevcutta TURAS AS'nin ybnetim kurulu lyeleri kimlerden olugmakta, ne kadar

licret almaktadiriar?
-Kayyim atanmis TUDAV'in TURAS taki yénetim kurulu diyeleri kimlerdir?

-TURAS AS yo6netim kurulu (yelerinin kagi Bakanlik yéneticisi kadrolarinda

calismakta, kagi kamu géreviilerinden olugsmaktadir?

-Son 5 yilda TURAS AS’nin mal ve hizmet alimlarinin yiizde kaginda piyasadan

fiyat teklifi arastirmasi yapiimigtir?”
icerigindeki sorulara, cevap alinamamistir.

TUDAV ve TURAS'In web sitelerinde de bu sorulara cevap teskil edecek bilgi ve

aciklama bulunmamaktadir.

Maddenin komisyondaki gorismeleri sirasinda bu konuda yéneltilen sorulara da

tatminkar yanitlar verilmemistir.

Anayasa Mahkemesi, ticretsiz guniibirlik turizm tesislerinin isletmesinin DOSIMM
haricinde, ortaklik oranina bakiimaksizin DOSIMM'in istiraki oldugu sirketlerce de
yapilabilmesi kuralini Anayasanin “kanuni esitlik (m.10)”, “clgululik, elverislilik,
orantililik (m.13)”, “s6zlesme hiirriyeti (m.48)” hukumlerine aykiri bularak iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi iptal kararinda “Bakanlik tarafindan yapilan icretsiz girisli
gunubirlik tesislerin DOSIMM’in yani sira sadece DOSIMM'in istiraki sirketler
tarafindan isletilebilmesinin anilan mesru amaca ulasma bakimindan elverisli ve

gerekli olmadiginin  sdylenemeyecegini, ancak dolayll o6zellestirmeye taraf
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olabileceklerin sadece DOSIMM'in istiraki sirketler ile sinirlandirildigini belirtmistir.
Kararda, “diger sirketlerin yani DOSIMM'in ortagi olmadig: sirketlerin bu siirece dahil
olamamasinin, ozellestirmede hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik
ilkeleriyle bagdasmadigini, Kanunun turizm yatinmlarinin gergek 6zellestirme

degerlerine ulasiimasini engelleyebilecek nitelikte olduguna” hilkkmedilmistir.

Diger ifadeyle Anayasa Mahkemesi, bu yerlerin, isletmeye istekli olan tgiinct
kisilere strece katilma imkani verilmeden, gereken rekabet ortami olusturulmadan ve
gercek degerleri Uzerinden degerlendiriimelerine olanak saglanmadan miinhasiran
DOSIMM veya DOSIMM istiraki sirketler tarafindan igletiimesine imkan taninmasinin
Anayasa’nin esitlik ve s6zlesme 6zgurliguna dizenleyen maddelerine aykirt oldugunu
ifade etmistir. AYM, isletme hakkinin sadece DOSIMM’in ortagi oldugu sirketlere ve

DOSIMM’e taninmasini “élctluluk” ilkesine aykiri bulmustur.

Anayasa Mahkemesi kararinda “mevcut sézlesmelerin taraflari disinda istekli olan
baskaca kisilerin s6zlesmeye taraf olabilme imkaninin engellenmesi 6zellestirmede
hakim olmasi gereken serbest rekabet ve esitlik ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.”

denilmigtir.

Anayasa Mahkemesi kararinda “turizm yatirimlarinin saghkli ve duazenli
islemesinin yani sira devamliiginin saglanmasinin da turizm sektorinin milli
ekonominin verimli bir sektori haline dénismesi agisindan 6nemi belirtilmistir.
Bakanhin yaptigi ticretsiz girigli giintibirlik tesislerin DOSIMM'’in yani sira ‘DOSIMM’in
istiraki sirketler tarafindan da isletilebilmesi'nin, dolayli 6zellestirme sonucunu
doguracag, bu 6zellestirmenin taraflarinin sadece DOSIMM’in ortagi oldugu sirketlerle
sinirh tutulmasinin da diger isteklileri disarida birakmak suretiyle serbest rekabet ve

esitlik ilkesiyle bagdasmayacagdi” aktanimistir. Ayrica, kurala konu turizm yatirmlarinin
gercek Ozellestirme degerlerine ulasiimasini engelleyebilecek nitelikte oldugu

sOylenmistir.

Maddede ile getirilen diizenleme de Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda yer
alan gerekceleri kavramamaktadir. Anayasa’nin 10, 13 ve 48. Maddelerine aykiri

bulunmaktadir.

Maddenin teklif metninden gikartiimasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.
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5. Teklifin 5 ve 15. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 5. maddesiyle; 2873 sayil Milli Parklar Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmek suretiyle; Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar
Déner Sermayeli igletmeleri olarak faaliyetlerini sirdiren Déner Sermaye
isletmelerinin, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli bagl kurulus olarak yapilandirilan
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlagunin Déner Sermayeli Isletmeleri

seklinde dizenlenmesi 6ngorulmektedir.

Ayrica 175 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanhgina
bagh 6zel butgeli kamu tuzel kisiligini haiz Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudarluganin  merkez  ve tasra teskilatindaki muhasebe  hizmetlerinin
teskilatlanmasinin tamamlanana kadar muhasebe hizmetlerinin 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda merkez ve boélge mudurltklerinin bulundugu
illerdeki muhasebe mudurlukleri tarafindan duizenli bir sekilde yapilabilmesi igin gegici

duzenleme yapilmaktadir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlagu, 175 sayili Bazi Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle

6zel butgeli bir kamu idaresi olarak teskilatlandiriimistir.

Ancak bu dizenleme yasal boyutuyla eksik ve yetersiz oldugundan teklifin 15.
maddesi ile; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili
Cetvelin "B) Ozel Biitceli Diger idareler” bélimiine "47) Doga Koruma ve Milli Parklar

Genel Mudurlugu” satin eklenmektedir.

6. Teklifin 6. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle; 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Alaninda Bazi
Mali Hukimler Hakkinda Kanunun milga 28 inci maddesi yeniden diizenlenmekte
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin tasrada yuratilmesi gereken goérevlerini
Bakanhgin bagh ve ilgili kuruluslarinin tasra teskilatlarn araciligiyla yaratulebilmesine
ve buna iliskin usul ve esaslarin ydnetmelikle duzenlenebilecegine iligkin hikim

getirilmektedir.
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Bakanligin baglh ve ilgili kuruluglan Tarkiye is Kurumu, Sosyal Guvenlik Kurumu

ile Mesleki Yeterlilik Kurumudur.

Yapilan diizenleme ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg! tasrada ilgili
kuruluslarin tasra teskilatlar araciligiyla da faaliyetlerini ve islemlerini, gérevierini

yurutme yetkisi almaktadir.

S6z konusu diizenleme, daha 6nce 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
87. maddesiyle duzenlenmisti. CHP tarafindan ilgili maddenin iptaline yénelik Anayasa
Mahkemesine vyapilan iptal basvurusu neticesinde AYM, 14/3/2024 tarihli ve
E:2021/63, K:2024/78 sayil karariyla, 73 sayill Cumhurbaskanhgi Karamamesi ile |
saylli Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhgr Kararnamesine
eklenen 87 nci maddenin ikinci fikrasinda yer alan "Bu fikranin uygulanmasina iliskin

usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir” hikmani

“94. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kuruluglari olan Tiirkiye Is
Kurumunun (4) numarali CBK’nin 615. maddesinin (2) numarali fikrasi, Mesleki
Yeterlilik Kurumunun anilan CBK’nin 239. maddesinin (1) numarali fikrasi, Sosyal
Giivenlik Kurumunun ise yine (4) numarali CBK'nin 403. maddesinin (2) numarali
fikrasi kapsaminda tiizel kisiligi haiz, idari ve mali ézerklige sahip olduklarinda stiphe

bulunmamaktadir.

95. Bakanligin bagh ve ilgili kuruluglar, tizel kigiligi bulunan hizmet yerinden
yénetim kuruluglanidir. Merkezi idarenin bu kuruluglar (zerinde Anayasa’nin 123.
maddesi uyarinca idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Anilan madde geregi idari
vesayete iligkin yetkinin kullaniimasina iliskin usul ve esaslarin da kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle tiizel kisiligi bulunan ve idari 6zerklige
sahip hizmet yerinden yénetim kurulusu olan bagli ve ilgili kuruluglarin idari 6zerkligine
miidahale tegskil eden bu yetkinin usul ve esaslarinin miinhasiran kanunla

diizenlenmesi gerekmektedir.

96. Bu itibarla Bakanlhgin kendi belirleyecedi usul ve esaslar gergevesinde
mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiirtitiilmesi gereken gérevlerinin Bakanliga bagli
ve ilgili kuruluglarinin tagra teskilatlari araciligiyla yiiriitebilmesine imkéan taniyan kural
idari vesayet yetkisinin kullanimina yoénelik oldugundan miinhasiran kanunla

diizenlenmesi gerekmektedir.” seklindeki gerekgeyle iptal etmistir.
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iptal hikmi kararin Resmi Gazete'de yayim tarihinden itibaren 9 ay icerisinde
yururlige girmesine de karar verilmistir. iptal karari 24/9/2024 tarihli ve 32672 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis ve bu nedenle iptal karari 24/06/2025 tarihinde
yurirlige girecektir. Bu nedenle Bakanlk agisindan gorev ve yetki boslugu ortaya

¢ikmamasi agisindan bu yénde bir dizenleme yapilmaktadir.

Ancak, bu yapilan dizenlemenin esasina bakildiginda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanli@i, personel eksikligini ilgili kuruluslarinin tasrada gorevli
personellerini kendi goérev alaninda kullanarak gidermeye yoénelik bir diizenleme
yapmay! amaglamaktadir. Oysa ilgili kuruluslardan ikisi sosyal glivenlik kurulusudur ve
6zerk niteliktedir. Digeri de mesleki yeterlilik kurumudur. Bunlarin personel sorunlari
ve sikintilari kamuoyunun malumundadir. Yapilan bu diizenleme ile SGK ve Is
Kurumunun personeline kendi uzmanlik alanlarinin diginda, denetim, inceleme gibi
gorevlerin verilebilmesi anlamina gelen s6z konusu diizenleme, sorunu ¢ézmeyecegi
gibi yeni sorunlar da yaratacaktir. Esas olan Bakanhgin tasrada yeterli ve uzman
personel istihdamina yénelik bir dizenleme yapilmasidir. Ayrica, yine 6zerk nitelikte
olan SGK ve Turkiye is Kurumunun tasra personelinin Calisma Bakanliginda
gorevlendiriimesinin usul ve esaslarinin yonetmelikle diizenlenmesi, Anayasa’nin 128.
Maddesinde belirlenen kanunilik ilkesinin zedelenmesi ve Anayasa’nin 7. Maddesinde
yetki devrinin sinirlarinin asilmasi anlamina gelmektedir ve bu nedenle Anayasa’ya da

aykindir.

Maddenin teklif metninden ¢ikartilimasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

7. Teklifin 7. Maddesinin Degerlendirilmesi;

73 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile 1 sayi Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine eklenen 96/G maddesi ile Bakanliga déner sermaye isletmeleri

kurabilme yetkisi verilmistir.

Ayrica maddeyle doner sermayenin; blt¢eye bu amagla konulacak 6¢deneklerle
ayni yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve

yardimlardan olusacagi, bagis ve yardimlarin tahsis olunan sermaye ile sinirli
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olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenecegi, déner sermayenin
igletiimesinden dogan karlarin ve 6denmis sermayenin tahsis edilen sermaye tutarina
ulagincaya kadar doner sermayeye eklenecegi, isletmelerin faaliyet alanlarinin,
gelirlerinin, giderlerinin ve denetimi ile ilgili hususlarin Bakanlikga ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegdi 6ngéralmustar.

Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E:2021/63, K:2024/78 sayili
kararinda, kamu geliri elde edecek olan déner sermaye isletmeleri kurulmasinin
Cumhurbagkanhdi kararnamesi ile yapilacak idari teskilattanmanin kapsamina
girmeyecegi, isletmelerin kurulusu, sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine yénelik
diazenlemelerin kanunla dizenlenmesi gerektigi belirtilerek s6z konusu madde iptal

edilmigtir.

Maddeyle, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ve gerekgesi dikkate alinarak

duzenleme yapilmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi madde asagidaki gibidir.

MADDE 96/G- (1) Bakanlik, déner sermaye isletmeleri kurabilir. (2) Déner
sermaye blitgeye bu amagla konulacak 6deneklerle ayni yardimlar, déner sermaye
faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olugur. (3) Bagis ve
yardimlar tahsis olunan sermaye ile sinirli olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina
eklenir. (4) Déner sermayenin isletiimesinden dogan karlar, 6denmis sermaye, tahsis
edilen sermaye tutarina ulasincaya kadar déner sermayeye eklenir. (5) igletmelerin
faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri ve denetimi ile ilgili hususlar Bakanlikg¢a g¢ikarilan

yénetmelikle belirlenir.”

Buna gore teklifte, iptal edilen maddeden farkli olarak; tahsis tutari 100 milyon lira
olarak belirlenmekte, Cumhurbaskanina bu tutari 5 katina kadar artirma yetkisi
veriimekte ve Doner sermayenin isletmelere tahsisi, tahsis edilen miktarlarin
azaltilmasi veya artinlmasinin Bakanlikga yapilacagi hususu dizenlenmektedir.
Ayrica cikarilacak yénetmelik i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisiiniin

alinacagi da eklenmektedir.

Madde bu haliyle Anayasa Mahkemesinin iptal kararini karsilamaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
bltgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin

muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroliini diizenlemigtir.

Kanun; Merkezi yoénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yénetim ve kontrolinii kapsamakta, Avrupa Birligi fonlar ile yurt ici ve yurt
disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de uluslararasi
anlagsmalarin  hikimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hikimlerine tabi
bulunmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar da bu kanunun bazi maddelerine
tabidir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci maddesinde kamu
mali yénetiminin uyumlu bir butin olarak olusturulacagr ve Turkiye Buyik Millet
Meclisinin butge hakkina uygun sekilde yuritilecegi belirtiimistir. Kanun'un “Bltge
turleri ve kapsami” baslikh 12’'nci maddesi, “Butce ilkeleri” baslikh 13’ncii maddesi ve
“Muhasebe sistemi” baslikli 49'uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla
belirlenen butge turleri disinda herhangi bir ad altinda bitge olusturulamayacag;
bitgelerin ait oldugu yil baslamadan 6nce Turkiye Blyuk Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadikga uygulanamayacagi, kamu
idarelerinin tum gelir ve giderlerinin butcelerinde gosterilecegi; kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran her turlt iglemlerini
garanti ve yukumltluklerini belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilmesi
suretiyle olusturulacagi ve muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme
siireglerinin etkili galismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin

hesabin gikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi ve yiritilecegi belirtiimigtir.

S6z konusu maddelerin, 5018 sayili Kanun’un “Ust yéneticiler” baglikhi 11’inci
ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, Ust yoneticinin sorumlulujunda bulunan tim mali islemlerin, tek bir
muhasebe sistemi araciligiyla yurutilmesi veya mali tablolarin konsolide edilerek

raporlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun da esas aldigi “Biitce

Birligi” ilkesi, Kamu idaresi ile ilgili mali tablolarin, kamu idaresinin tiim birimlerinin tiim

faaliyetlerini icermesi ve gergcek durumunu yansitmasi esasina dayanir.

Bu nedenle de bazi bakanlik ve kamu kurumlarinin faaliyetlerinin, genel
butgenin yanisira, fon, 6zel hesap, vakif, ajans, déner sermayeli igletme butgeleri

olmak Gzere farkl biitge yapilari Gzerinden yuratiulmeleri bu ilkeye aykirdir.

Déner sermaye igletmelerinin yeni kamu mali yénetim sistemi icerisinde bir
zemine oturtulmasi amaciyla 5018 sayili Kanun'un Gegici 11’inci maddesiyle getirilen
duzenleme ile bu isletmelerin 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilerek bagli
bulundukiart kamu idarelerinin butgeleri icine alinmasi 6ngérilmuas iken, anilan
maddede yapilan degisikliklerle bundan vazgegilerek 31.12.2010 tarihine kadar
yeniden yapilandiriimalarina karar verilmistir. Yeniden yapilandirma sireci
tamamlanincaya kadar gegerli olmak izere 2007 yil basinda yiirarlige konulan Déner
Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi ile bu isletmelerin butgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile
muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslarla ilgili dizenlemeler yapilarak
anilan isletmelerin butce ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun ile uyumlu hale

getiriimesi amaglanmistir.

Ancak bu dizenlemeler, 5018 sayili Kanun'da 6ngérilen bitge ilkelerinden
kamu idarelerinin tam gelir ve giderlerinin butcelerinde gosterilmesi ile kamu
kaynaginin kullaniimasina iligkin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme
sorumlulugunun gergeklestiriimesinde yeterli olmamistir.

Gelinen noktada, kamu idaresi bunyesinde déner sermaye geliri adi altinda bir
gelir elde edilmekte ve elde edilen gelirden gesitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir
kismi déner sermaye biitgelerinden finanse edilmektedir.

Dénemin Hazine ve Maliye Bakani tarafindan Mart 2021 ayinda kamuoyuna
duyurulan “Ekonomi Reform Eylem Plani’nda “31.12.2021 tarihinden itibaren Déner
Sermayeler 2022 yili biitgesinden baglamak tzere asamali olarak merkezi yénetim
biitgesine dahil edilerek biitge hakkinin kapsami genigletilecektir, 31.12.2022 tarihine
kadar Doner sermaye igletmeleri gézden gegirilecek, verimli olmayan déner sermaye
isletmeleri kapatilacaktir.” denilmesine karsin aradan 5 yillik bir siire gecmesine

ragmen s6z konusu taahhit yerine getirilmemis, Cumhurbagkanliyi Kararnameleri ile
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bazi torba kanun tekliflerinde yer alan duzenlemelerle Bakanliklarin ve bazi kamu

kuruluslari biinyesinde déner sermaye isletmesi kurulmasina hiz verilmigtir.

Cumhurbaskanh@: Kararnameleri veya torba yasa tekliflerine yerlestirilen
maddelerle bakanliklar ve kamu kuruluglarinda teker teker déner sermaye
isletmesi kurulmasi yerine Déner Sermayelerle ilgili genel cerceve bir yasanin
cikartiimasinda yarar bulunmaktadir.

8. Teklifin 8. ve 9. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 8. maddesiyle; 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun
millga 31 inci maddesi bashgiyla birlikte yeniden duzenlenerek Genglik ve Spor
Bakanligi bunyesindeki genclik merkezi, geng ofis, yurt, kamp, spor tesisi, sporcu
egitim merkezi, Tirkiye olimpik hazirlik merkezleri ve diger birimlerde gérev yapmakta
olanlarin calisma siiresi ve saatlerinin 657 sayili Kanununla belirlenen galigma
sirelerine riayet edilerek belirlenmesine iliskin Genglik ve Spor Bakanligina diizenleme

yapma yetkisi veriimektedir.

Bu cercevede Bakanlik, memur ve sozlesmeli personelin ginlik caligma
sirelerini haftallk 40 saati asmamak (izere belirleyebilecek ve mevzuatta fazla

calismaya iligkin kurallara riayet ederek bunlara fazla galisma yaptirabilecektir.

Teklifin 9. maddesiyle;3289 sayili Kanuna eklenen ek bir maddeyle Genglik ve
Spor Bakanliginin tasra teskilati birimi olan Genglik ve Spor il Mudurluklerine bagh
olarak kurulan genclik merkezi, yurt, kamp ve sporcu egitim merkezi gibi midirliiklerde
genclik, spor ve yurt hizmetlerini filen yerine getiren personelden haftalik galigma
siresi ile fazla calisma siresi diginda nobet tutan ve bu nébet kargiliginda izin
kullanmasina miisaade edilmeyenlerden sayisi onikibini gecmemek zere ve aylik 90
saati gecmemek (zere her bir saat igin belirtilen gosterge oraninin aylik katsayiyla
carpimi sonucu hesaplanacak tutarda nobet lcreti 6denmesi ile nébet hizmetlerinin
yiritilmesine ve nébet ticreti ddenmesine iliskin usul ve esaslarin Genglik ve Spor

Bakanliginca belirlenmesi diizenlenmektedir.

Komisyonda s6z konusu maddeler lzerinde yapilan tartigsmalardan ve bu

konuda yéneltilen sorulara verilen cevaplardan; séz konusu dizenlemeler ile Genglik
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ve Spor Bakanligina bagh kurum ve kuruluslarinda personelin vardiyali galisma

sistemine gegcirilmesi amacinin yattigi anlasiimaktadir.

Bu diizenleme personelin haklarini zayiflatacak, calisma barisini bozacak,

sosyal yagsamlarini altist edecek keyfi uygulamalarin da 6nunu agacaktir.
Bu konuda ilgililer tarafindan yapilan agiklamalar tatminkar bulunmamistir.

Ayrica s6z konusu uygulamalar 6zellikle 6grenci yurtlarinin farkl bigimlerde

disipline edilmesine yonelik uygulamalara da cevaz verme ihtimali tagimaktadir.

9. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle 4857 sayil is Kanunu kapsaminda giren isyerlerinde calisan is¢ilere
yonelik hafta tatiline hak kazanmada hafta tatilinin kullaniimasina iligkin is kanununun
46. maddesinde tanimlanan amir hikmiinde degisiklik yapilmakta ve Kultir ve Turizm
Bakanligi tarafindan turizm igletmesi belgesi verilen konaklama tesislerinde ¢aligan
isciler i¢in haftalik galisma stiresini tamamlama ile hak kazanilan hafta tatili hakki Kaltar
ve Turizm Bakanhgindan turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde ¢alisan
personelin yazili talebi ve onayi olmak kaydiyla haftalik izinlerini gerekli gérilen
durumlarda 10 gunlik sure igerisinde kullanabilmesine yoénelikte bir duzenleme
yapilarak haftalik izinlerin haftada 1 gin (6+1) kullanilacagina iligkin genel kurala

turizm sektérti yonuinden istisna getirilmektedir.

Bu durumda, 45 saatlik calisma stresinin tamamlandigi giun hafta tatiline hak
kazanan is¢ginin hak kazandigi hafta tatilini yazili talebi veya onayi ile tatile hak
kazandigi guni takip eden dort gin igerisinde (10+1) kullanmasi mumkun hale
gelmektedir.

S6z konusu dizenlemenin gerekgesine bakildiginda sanki turizm sektériinde
calisan isgilerin hafta tatili hakkindan mustarip oldugu yéniinde bir intiba uyandiriimak
istenmektedir. “haftalik 45 saatlik ¢galisma stresini tamamlamalar durumunda hafta
tatiline hak kazanmakla birlikte kazandiklari hafta tatilini yedi gunlik zaman dilimi
icerisinde kullanmak zorunda kalmaktadirlar.” Seklindeki bu ibare ile Turizm

sektoriinde haftalik galigma sresini tamamlamayi fiilen belirsizlestirmenin yanisira,
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dinlenme hakkini da taraflarin rizasi ile esneklestirmeye yénelik bir dizenleme
yapiimaktadir.

Soyle ki haftalik 45 saatlik calismayi tamamlayan isciye bir giin kesintisiz izin
verilir. Bir diger deyisle 6 gunlik (ginde 7,5 saat) calismayl tamamlama halinde

haftanin yedinci giintinde bu izin verilmek zorundadir.

Bu kanunun iz kanunu olan 2429 sayili Ulusal Bayramlar ve Genel Tatil Gunleri
Hakkinda Kanunun 3’incii maddesinde de Hafta tatilinin genel anlamda pazar giini
olmasina yénelik dizenleme, is kanunundaki diizenlemenin uygulamasini tamamlar.
Hafta tatilinde galistinlan isgiye Kanunun 46’nci maddesinde tanimlanmis 6zel bir ticret

tird olmadigindan guinluk tcreti %50 zamli 6denir.

Teklif ile turizm sektoriinde pazar gunleri de isgileri hafta tatili Gicreti 5demeden
normal dcreti ile ¢alistirabilme, bu cercevede de geciktiriimis hafta tatili gun
dinlenmesi verilerek bu calismayr mesrulastirma hedeflenmektedir. Dolayisiyla
herhangi bir hafta tatili icreti 6demeden is¢i pazar ginu galistirilabilecektir. Amaglanan
budur. Calisma surelerinin esneklestiriimesine yénelik bir adimdir. Uzun bir stredir
igveren orgutlerinin bu yonde talepleri vardir. Konu sadece Turizm sektériiniin kendine

has durumuyla iliskili degildir.

Kanun teklifinin gerekgesinde Turizm sektorindeki galismanin 6zelliginin ne
olduguna ve bu tir bir dizenlemeyi getirmenin nasil bir fayda saglayacagina iliskin
higbir agiklama yoktur. Turizm sektoriindeki isverenlerin iggiicii maliyetlerini diisiirme
adina bdyle bir dizenlemenin getirilmis olmasi is hukukunun temel felsefesi olan zayif

olan ig¢iyi koruma ilkesine aykirilik teskil eder.
Maddenin komisyondaki gériismeleri sirasinda Bakanlik temsilcisi tarafindan;

“Sektorin ihtiyaglari ve dinamik yapisi nedeniyle bu diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur. Ozellikle uzayan bayram tatilleri, on giine uzayan bayram tatilleri gibi
operasyon gerektiren durumlarda bu diizenlemeye ihtiyag¢ duyuldugundan fiili duruma
uygunluk saglamak icin maddeye ihtiyag¢ duyulmaktadir. Sadece konaklama tesislerini,
bizden turizm igletme belgesine sahip konaklama tesislerini kapsiyor. Konaklama tesisi
sayisi su an igin 7.467 yani bu kadarlik bir tesisi kapsiyor. Bunlarin yatak kapasitesi
yaklasik 1 milyon 200. Burada istihdam edilen personel sayisini tahmin edemiyoruz
ama TUIK verilerine gére 1,3 milyon; yeme igme, konaklama, tiim Tiirkiye'deki sayi bu.
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Yani bunun da asagi yukari 300 bine yakin bir personele isabet edecegini

disdiniiyoruz”
seklinde agiklama yapilimistir.
Goruslerine bagvurulan TURKIS temsilcisi;

‘Dizenlemenin hem normlar hiyerarsisi hem de is hukuku ilkeleri bakimindan
ciddi sakincalar igerdigi diisiincesindeyiz. Her seyden énce hafta tatili hakki "hafta"
teriminin baglamindan koparilmaktadir. Anayasa'mizin 50'nci maddesi, caliganlarin
tcretli hafta tatil hakkini giivence altina almis ve sartlarinin kanunla diizenlenecegini
hiikme baglamigtir. Ayni sekilde, ILO'nun 14 No.lu Sézlesmesi de her yedi giinliik
devre igin fasilasiz en az yirmi dért saat dinlenme verilmesini zorunlu kilmaktadir. Is
Kanunu'nun 46'nci maddesinde de bu yénde bir diizenleme bulunmaktadir, Yargitay
uygulamasi da bu yéndedir. Dolayisiyla s6z konusu teklif bu normlara aykiri olarak
hafta tatil hakkini on giine kadar ertelemeyi miimkiin kilmakta, bu yéniiyle hem
Anayasa'ya hem de uluslararasi sézlesmelere hem de mevcut yargi ictihatlarina

aykirilik teskil etmektedir.”
TiSK temsilcisi;

“Gunudmiz galigma hayatinda esnek galisma is iligkisinin her iki taraf agisindan
da gereklilik haline gelmis olup yeni nesil galisma modelleri avantajlari dolayisiyla hem
isciler -6zellikle geng kesim- hem de isverenlerce talep gérmektedir. Hafta tatil
uygulamasina iligkin bu diizenleme esnek ¢aligmanin mevzuata bir yansimasi
olmustur. Bu nedenle, tesekktirlerimizi sunmak istiyoruz konfederasyonumuz adina.
Turizm sektérd igin getirilen bu uygulamanin ingaat sektér agisindan da gegerli olacak
sekilde maddenin revize edilmesinin bu sektér agisindan bir gereklilik oldugunu

disindyoruz. “
HAKIS temsilcisi;

“‘Calisma  yasamina liskin mevzuat degisikliklerinde sosyal diyalog
mekanizmalarinin etkin bir sekilde isletiimesi gerektigini diisiinmekteyiz. Is Kanunu
46'nc1 maddesinde yapilmasi teklif edilen degisiklikle ilgili sosyal taraflar olarak bizimle
herhangi bir gériigsme gergeklegtirimemistir. Bu agidan, sosyal diyalog ilkelerine uygun
hareket edilmesi gerekti§i kanaatindeyiz. Is Kanunu 46'nci maddesinde degisiklik
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yapilarak genel kuralin digina ¢ikilmasini ve turizm sektérinde c¢aligan iggiler

agisindan bir istisna getirilmesini uygun bulmuyoruz”
seklinde goériis beyaninda bulunmustur.

Goruslerine basvurulan Tuarkiye Turizm Yatinmcilar Dernegi temsilcisi; s6z
konusu talebin kendilerinden geldigini, Ispanya, Yunanistan gibi bazi Avrupa
Ulkelerinden o6rnekler vererek bu ulkelerde de esnek uygulamalar oldugunu, bu

uygulamanin Anayasa’ya ve iLO standartlarina aykiri olmadigini ifade etmistir.

Sosyal devlet anlayisi icinde tum calisanlarin ve bu arada isgilerin saghginin
korunmasi ve is gucunin yenilenmesi duslincesiyle dinlenme hakki Gilkemizde de
Anayasamizin 50. maddesinde yer alan diizenlemeyle guvence altina alinmistir.
Anayasada dinlenme hakki genel ve soyut bir kuralla giuivenceye kavusturulmus,

ayrintih dizenlemenin yapilmasi ise yasa koyucuya birakilmistir.

Is Kanununun 46. maddesi hafta tatilini diizenlemekte olup; haftalik calisma
siresi olan 45 saati tamamlayan is¢i hafta tatiline hak kazanmaktadir. Yani haftanin 6
glinl gunde 7,5 saat ¢alisan is¢i 45 saati tamamladigindan haftanin 7. ginu isciye

hafta tatili verilmesi zorunludur.
Getirilen diizenlemeyle;

Turizm Bakanligindan turizm isletme belgesi almig olan konaklama
isletmelerinde ig¢inin yazili talebi ve onayi halinde, hafta tatili iznini takip eden 4 giin
icinde kullanmasinin 6nu agiimaktadir.

6 gluin galisan is¢i 7’nci guin hafta tatiline hak kazanmaktayken turizm sektériinde
is¢inin Ust Uste 10 gun galistirimasinin 6nu acilmakta, 11’inci gun hafta tatili olarak
kullandiriimasi teklif edilmektedir.

Anayasa’nin 50. maddesi agik bigimde dinlenme hakkini giivence altina

almistir:

Dinlenmek, galisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin

haklari ve sartlari kanunla dizenlenir.”

Bu agik hukim karsisinda, iscinin haftada bir giin dinlenme hakki anayasal

dizeyde bir glvencedir. Hafta tatili hakki isginin 7 ginlik zaman dilimi igerisinde
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kesintisiz 24 saat dinlendirilmesini saglamak amaciyla taninmistir. isginin araliksiz 10

guin galistirilabileceg@i sonucunu doguracak olan teklif metni Anayasaya aykiridir.

Teklif edilen diizenlemeyle kaynagini Anayasanin 50. maddesinden alan Is
Kanununun 46. maddesinde yer alan diizenlemeye istisna getiriimeye caligilmaktadir.
Yapilmak istenen diizenleme hafta tatilinin mantiina uygun degildir.

Teklif edilen maddede her ne kadar iscinin yazil talebi ve onayinin alinacagina
iliskin duzenleme yapilmis ise de, uygulamada gegim sikintisi iginde ¢alismak zorunda
olan igcinin igverenle pazarlik edecek giict olmadidi; igsverence éniine konulan
belgelerin tamamini imzalamak disinda bir segeneginin de bulunmadigi bilinen bir

gercektir.

Kayit disihgin en yaygin ve 6rgitlenme oraninin disiik oldugu turizm sektériine
yonelik istisnai dizenleme yapmak iscileri agir sartlarda galismaya mahkim etme
sonucunu doguracaktir. Kayit digi olarak giinde 12-18 saat calistirmanin yaygin oldugu
turizm sektorunde, isgilerin var olan hafta tatil hakkini zamana yaymak, ozellikle
sezonluk isyerlerindeki kot olan is ve yasam dengesini tamamen bozacak sonuglar

doguracaktir.

Turizm sektori yoniinden getirilmek istenen bu istisnanin devam eden siiregte
baska sektorler yoniinden de glindeme gelebilecegdi degerlendiriimekte ve bu durumun
is barisini bozacak sonuglar doguracagi dusiiniimektedir. Oteden beri basta insaat
sektori olmak tzere diger bazi sektorler igin de benzer tartismalar yapilmakta olup bu

turde tartismalar calisma hayatinda huzursuzluga neden olmaktadir.

Burada 6zellikle tizerinde durulmasi gereken bir baska unsur da ig¢inin onayinin
alinmasidir. Sayet getirilen teklifin geri gekiimesi saglanamaz ise bu durumda “onay”
ibaresinin madde metninden ¢ikartiimasi gerekir. Bu onay mekanizmasi isgiye yapilan
bir baski veya imza sistemi ile uygulamada isverenlerin genel anlamda uyguladiklari
bir yontemdir ve yazil talebi haricinde bu onayin mutlaka kaldiriimasi gerekir. Yazili
talep teklifin isciden gelmesi anlamina gelir. Onay ise bu teklifin isverenden gelmesi ve
iscinin kabul etmesi anlamina gelir. Bu nedenle onaya yonelik duzenleme isgiyi ayrica

magdur duruma distrecek bir ydntemdir.
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Komisyon goérismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan anlasildigi tzere sivil
toplum orgutleri ve sektér temsilcileri arasinda herhangi bir uzlasma olmaksizin

getirilen yeni diizenlemenin is barisini bozacagini dusiinmekteyiz.

Maddenin teklif metninden ¢ikartilmasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

10. Teklifin 11. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi 2011 yilina kadar tagradaki faaliyetlerini
Bolge Maudurlukleri (20 ilde Boélge Mauadurlagu, 1 ilde sube muduarlagu) eliyle
yuritmekteyken 11/10/2011 tarihli ve 665 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname
ile tasra teskilati kaldirilarak bu géreviler galisma ve is kurumu il mudurliklerine

devredilmistir.

Maddeyle, Bakanhgin goérevlerini tasra teskilati vasitasiyla yuritebilecegdine
iliskin Teklifle 6ngorilen dizenlemeye uyumlu olacak sekilde 4857 sayili Kanun
kapsamindaki idari para cezalarinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar

belirlenmektedir.

Maddeyle 4857 sayili is Kanununun 108. Maddesinde degisiklik yapilarak
kanun teklifinin 6. maddesiyle yapilan dizenleme ¢ergcevesinde dizenleme yapilmakta
ve Is Kanunu gergevesinde verilecek idari para cezalarini vermeye yetkili merciler

yeniden tanimlanmaktadir.

Bu cergcevede Maddeyle, Bakanlidin gérevlerini tasra teskilati vasitasiyla
yurltebilecegine iliskin Teklifle 6ngérulen dizenlemeye uyumlu olacak sekilde 4857
sayil Kanun kapsamindaki idari para cezalarinin Calisma is Kurumu il Mudirince
verilebilmesine yonelik dizenleme yapilmaktadir.

Bu yapilan diizenlemenin esasina bakildiginda Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgi, personel eksikligini ilgili kuruluslarinin tasrada gorevli personellerini kendi

gorev alaninda kullanarak gidermeye yénelik bir adim atmaktadir.
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Yapilan bu duzenleme ile Calisma ig Kurumu Il Madurlagu personeline kendi
uzmanlik alanlarinin disinda, denetim, inceleme gibi gérevlerin verilebilmesi anlamina
gelen s6z konusu hukum, sorunu ¢ézmeyecegi gibi yeni sorunlar da yaratacaktir.

Esas olan Bakanhgin tasrada yeterli ve uzman personel istihdamina yonelik bir
duzenleme yapiimasidir. Ayrica, yine 6zerk nitelikte olan Turkiye is Kurumunun tasra
personelinin idari para ceza uygulamasinda goérevlendiriimesi Anayasa’nin 128.
maddesinde belirlenen kanunilik ilkesinin zedelenmesi ve Anayasa’nin 7. maddesinde
yetki devrinin sinirlarinin asiimasi anlamina gelmektedir ve bu nedenle Anayasa'’ya da

aykindir.

Maddenin teklif metninden cgikartilmasi yoniindeki 6nergemiz iktidar partisi

milletvekillerince reddedilmistir.

11.Teklifin 12. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesi ile;, is Kanunun 109. Maddesinde diizenlenen yazil bildirim
kosulu degistiriimekte ve 4857 sayili Kanun kapsamindaki bildirimlerin isginin de kabul
etmesi kosuluyla is akdinin feshi sonucunu doguracak bildirimler harig kayitl elektronik
posta sistemi lizerinde de yapilabilmesine ve yapilan bildirimlerin yazili/islak imzali gibi
hukuken gecerli sayllmasina yénelik dizenleme yapimaktadir. Ayrica, kayitli
elektronik posta sisteminin kullanilmasina iligkin maliyetlerin igveren tarafindan
karsilanmasi ve yapilacak bildirimlerin kayith elektronik posta sistemi ile ilgili mevzuat

hiukumlerine tabi olmasi 6ngorilmektedir.

Maddenin goéristimesi sirasinda goérusglerine bagvurulan TiSK temsilcisi; s6z
konusu diizenlemenin yerinde bir diizenleme oldugunu belirtmistir.

HAKIS temsilcisi; 4857 sayili is Kanunu kapsamindaki bildirimlerin iscinin de
kabul etmesi kosuluyla kayitli elektronik posta sistemi tizerinden yapilmasinin galisma
barisini bozacagi, calisanlarin hak ve menfaatlerinde ciddi kayiplar yasamasina neden

olacagi kanaatini tasidigini ifade etmistir.

Elektronik posta yoluyla bildirim yapma, bir yandan teknolojik olarak bir gelisme
olarak kabul edilse dahi, uygulamada isverenler tarafindan olduk¢a kétiye
kullanilabilme olasiligi olan bir dizenlemedir. Genellikle postalar halinde ¢alisma, fazla

galisma, ig¢inin savunmasinin alinmasina yénelik bildirimler, gibi hususlarda isverenler
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hem 6zel hem de genel olarak bu tur bildirimleri isgilerin gérebilecegi bir yerde ilan
etme ve isciye belirli bir sire 6ncesinde haberdar etme yukumluluga tagimaktadirlar.
Kanunla bu bildirim stirelerine yénelik makul streler tanimlanmistir. Bu isciyi koruma
adina yapilan duzenlemelerdir. Elektronik posta sistemine yonelik durumlarda ise
is¢inin bu bildirimi zamaninda goérememesi (elektronik postasina ulagamama,
bakmama) veya buna itiraz edilebilmesine yonelik sendikalarin haberdar edilememesi
gibi sonuglar ortaya gikacaktir. Birgok durumda igverenin yazili bildirim yukamlulagine
uymamasi nedeniyle usul agisindan isci lehine verilen kararlar verilemeyecektir ya da

bildirimin gérilmesi sorumlulugu is¢iye yikilacaktir.

Ayni sekilde isci kendi arzu ve istegi olmadan isverenler tarafindan olusturulan

elektronik posta hesaplarina Giye olma mecburiyeti icine girecektir.

Sendikali igyerlerinde sendikalarin etkinligi azaltilacak ve iscilere yénelik toplu
sozlesmelerle ele edilmis haklarin izinlerin kullaniminda sorunlar ¢ikacaktir.

Diger yandan, s6z konusu dizenlemede yine de iki sorun duzeltilebilir

niteliktedir. Birincisi is¢inin yazili kabulli yerine yazili talebi hali dizenlenmelidir.

Digeri ise Isyerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi bulunuyorsa bu durumda
dijital bildirim hususunda toplu sézlesme ile yapilan diizenlemelerin gegerli olmasina

iliskin duzenleme yapilmalidir.

Bu uygulamanin sorunsuz cereyan edebilmesi dijital olur yazarlk dizeyinin

gelisimine bagli bulunmaktadir.

12.Teklifin 13. ve 14. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 13. maddesiyle; 4904 sayili Turkiye is Kurumu ile llgili Bazi
Duizenlemeler Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi degistirilerek, tgtinct fikrasinin
birinci ciimlesi yeniden yaziimaktadir Ozel istihdam birolari, yine mevcut Kanundaki
gibi, isglicli piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan; “is arayanlar, agik igler, ise
yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama sézlesmeleri” ile ilgili istatistikleri toplayacak ve
elektronik ortamda iSKUR’a bildirmeye devam edeceklerdir.

Ozel istihdam birolari, uygulamanin takibi icin gerekli olan diger bilgi ve
belgeleri, mevcut Kanunda ISKUR'un talep etmesi halinde iISKUR’a vermekle
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yuktmliyken; teklifle, bu burolar bu bilgi ve belgelerin haricinde, artik “yayimladiklari
acik ig ilanlarini ve acik islere yonlendirdikleri kigilere iliskin verileri” de stiresi, format
ve esaslarint ISKUR'un belirledigi sekilde elektronik ortamda iISKUR’a bildirmek

zorunda olacaklardir
Maddenin gerekgesinde;

‘Maddeyle, ézel istihdam biirolarinin yayimladiklan agik ig ilanlarini ve agik
islere yonlendirdikleri kisilere iliskin verileri stresi, formati ve esaslari Tiirkiye [s
Kurumu (ISKUR) tarafindan belirlenmek iizere elektronik ortamda ISKUR’a bildirme
yakamliliigi getirilmekte; boylece isgticti piyasasina iligkin tim agik is bilgilerinin tek
bir ulusal sistemde toplanmasi ve izlenmesi amaglanmaktadir.

Bu diizenleme, ISKUR'un isgiicii piyasasini daha etkin izlemesine, politika
gelistirme kapasitesinin giiglendiriimesine, ézel istihdam biirolarinin faaliyetlerinin
daha seffaf ve denetlenebilir hale getiriimesine katki saglayacaktir. Ayrica, isgiicii
piyasasinda kayit disi uygulamalarin 6nlenmesi ve istihdam hizmetlerinin

etkinlestiriimesi hedeflenmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Mevcut Kanunda bu agik is ilanlarinin listesi ve agik islere yénlendirilenlerin
verileri sisteme kaydedilmesi zorunlu degilken, yeni teklifle bunlar da ISKUR'a

bildirilecek ve bildirimin zaman, format ve esaslarini Kurum belirleyecektir.

Bu madde dizenlemesi veri guvenligi, kisisel bilgilerin gizliligi tzerinden
tartigilabilir. Madde kapsaminda &zel istihdam birolarinin kigilerin hangi verilerinin
alinacagi ve ISKUR’a génderilecegi belirsizdir ve kanunla riza unsurunun aranmasi
sarti ile Kuruma aktarilacak verilerin sinirlarinin belirtiimemesi Anayasanin 20nci
maddesinde belirtilen 6zel hayatin gizliligine iliskin diizenlemeye aykiridir.

ISKUR'un kisilere iligkin veriler igin 6zel istihdam barolarinin nasil bir bildirimde
bulunacagina, siire, format (“bigim” demek yerine teklifte “format” denmis) ve esaslari

hangi élgutle belirleyecegine dair kanuni agiklik da bulunmamaktadir.

13. maddenin teklif metninden ¢ikartiimasi yéniindeki énergemiz iktidar
partisi milletvekillerince reddedilmigtir.
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Teklifin 14. maddesiyle; 4904 sayili Tirkiye is Kurumu ile ilgili Baz
Duzenlemeler Hakkinda Kanunun 20. Maddesinin birinci fikrasina bent ilavesiyle 13.
Maddede belirtilen bilgileri aktarmayan, bildirim yukumlulugune aykiri hareket eden

ozel istihdam barolarina verilecek cezalar dizenlenmektedir.

Teklifin 13 ve 14. maddelerinin uygulanmasi ayni zamanda son zamanlarda
gundemde bulunan veri hirsizligi ile ilgili olarak degerlendiriimek zorundadir.

Yeni bir iddianameyle ISKUR dahil birgok kamu kurumunun veri hirsizhigina
ugradigl, vatandas ve yabancilarin ¢odu kisisel verisinin calinarak satildigi acgiga
¢ikmistir. iddianame kapsaminda ISKUR’un ne kadar verisinin paylasimda oldugu ve

ISKUR’un iddianame kapsamindaki “magddur” sifatinin akibeti tartismalidir.

Bu konu ile ilgili asagida yer alan 6zet bir notun igeriginin dederlendiriimesinde

yarar bulunmaktadir.

Teklifin 13. maddesiyle ézel istihdam birolarinin iISKUR talep etmeksizin,
yayimladiklari agik is ilanlarini ve acik islere yonlendirdikleri kisilerin verilerini

elektronik ortamda iISKUR’a bildirmeleri zorunlu tutulmaktadir.

Bu noktada veri guvenligi ve gizlili§i sorusu Cumhuriyet tarihinin en buyuk veri
hirsizhgi hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin yakin zamanda kabul edilmis
iddianamesi 6nemlidir (Sorusturma No: 2019/139823, Esas No: 2025/15434,
iddianame No: 2025/2154). Kapsamli dosya, Temmuz-Ekim 2024 tarihleri arasinda
islendigi iddia olunan suglarda genis capl veri hirsizligi ve veri satisini agikga ortaya
koymaktadir. ISKUR da veri sizintisi yasanan kurumlar arasindadir. Davada iSKUR
dahil toplam 14 kamu kurum ve kurulusu ile 3 6zel Universite magdurdur, MIT
Baskanhgi ise mastekidir.

Bugliin 19-25 vyaslan arasinda olan toplam 16 suphelinin yargilandigi
iddianamede magdur kurum/sirketler sunlardir: Saghk Bakanhgi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi, Milli Egitim Bakanhigi, SGK, iSKUR, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Miidiirliigli Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Adana Yiiregir Belediyesi, 6

liniversite, Yavuz Sultan Selim ve Kuzey Gevreyolu Otoyol isletmesi.

iddianame, vatandaslarin E-devlet, MERNIS, tapu ve kadastro, TC kimlik ve
plaka, cep telefonu, okul 6grenci bilgilerinin, sagdlik verilerinin hukuka aykiri yolla ele

gegirildigi ve illegal sorgu platformlar agilarak paylasildidini, Gg¢tinct kisilere para
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karsihdi satildigini, farkl platformlar uzerinden isbirligi ve istirak iradesiyle bu
slphelilerce para kazanma amaciyla sug islendigini géstermektedir.

Turkiye'ye saglk amagh gelen yabancilarin da birgok verisi bu saldirganlarin
altyapisina alinmistir. Bazi MiT ve MSB personelinin verileri, lojman ve adres bilgileri
dahi sistemlere sizdirilmig, para karsihgr abonelere satilmis, bu veriler tizerinden sahte
kimlik ve belge retimi altyapisi kurulmustur. Devlete ait sitelere sizilarak memurlarin
sifre ve kullanici adlari dahi ¢alinmistir. MTV borcu olanlar dahi suzilerek bilgileri
calinmigtir. Bu yasadig! platformlara abone olan herkese, kripto soguk para

clzdanlarina yatirdiklari Gcret karsiligi “mahrem” veriler satiliga ¢ikariimistir.

Bu iddianameden yola ¢ikildiginda, yakin tarihli bir bagka kanuni diizenlemeye
6ne gikmaktadir. 12/3/2025 tarihli ve 7545 sayili Siber Giivenlik Kanununun m. 16/5
inci fikrasiyla, “veri sizintisi olmadigini bildigi halde halk arasinda endise, korku ve
panik yaratmak ya da kurumlar veya sahislari hedef géstermek amaciyla siber
gavenlikle ilgili veri sizintisi olduguna yénelik gergege aykiri igerik olusturanlara veya
bu maksatla bu igerikleri yayanlara iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.” hitkmii
getiriimigtir. Aceleyle getirilen bu Siber Giivenlik Yasasinin m. 16/4 fikrasi ise
suydu: “Siber uzayda veri sizintisi nedeniyle daha dnce yer alan kigisel veya
kritik kamu hizmeti kapsamina giren kurumsal verileri, kigilerin veya kurumlarin
izni olmaksizin iicretli veya licretsiz sekilde erisime agan, paylasan veya satisa
cikaranlara li¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.” Cikan kanun maddesi ile
bu iddianamenin zamanlamasi kiyaslandiginda, nelerin 6rtbas ediimek istendigi,
basinin veri hirsiziginin boyutlarini gérdigimuzde bu iddianamedeki asil yénleri

neden daha ayrintili yazamadigi daha iyi anlasilabilecektir.

Iddianamenin konu edindigi birkag érnek sorgu sistemi (“illegal panel”) vardir.
TAVSANCIK, ILLEGALCITY, XLOG, PRIVEX, FEARCHECK, GUSICHE, PERLAAPI,
HYDRA FORUMS, DARK DEEP adli yasadigl panel ve internet siteleri Gizerinden
milyarlarca kisisel ve kamusal veri para karsiligi erigsime acilmistir.

Vatandaglarimizin e-devlet, istihdam, kamu tzerinden is basvurulari, MERNIS,
Tapu, cep telefonu, TC kimlik nolari, okul bilgileri gibi kisisel verilerine sizilmis, illegal
sorgu panelleri yoluyla bunlar Ggtinci kisilerin erisimine para karsihgi agiimigtir. Bu
sug, 16 stphelinin devamli faaliyetiyle, organize ve esgudum halinde iglenmistir. Kamu
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kurumlarinin tuttugu veriler, bu genglerin elinde siber saldirilar ve sistem agiklari

yoluyla asiriimis ve satisa sunulmustur.

iddianame, kamu kurumlarinin verilerine “panel sistemleri” kurularak nasil
sizildigini, illegal sorgu sisteminin nasil kuruldugunu teknik yénden anlatmaktadir. Bu
bakimdan, iISKUR’un 6zel istihdam biirolarina zorunlu tuttugu yeni veriler igin

nasil bir giivenlik duvari 6rdiigi tartisma konusudur.

illegal panellerde kurulan sistemle, devlet kayitlarinda yer alan vatandas telefon
numaralari, arag plakalari, ehliyet, tniversite bilgileri, niifus bilgileri, is kayitlar, baz
MIT personeli dahil olmak tizere vatandaslarin ikametleri sorgulanabilmektedir. Hatta
bir sliphelinin ifadesinde (iddianame, s. 29), MIT lojmanlarinda kalan 28 personelin
listesi, adres ve kimlik bilgilerinin de dahil oldugu 850 kisilik listenin PRIVEX

sistemlerine girildigi belirlenmigtir.

-Vatandaslarin Belediye, SGK, ISKUR verilerine sizilarak ilag, sosyal
glivenlik, istihdam verileri ahinmigtir. Vatandaslarin hangi iste galigtigy, ise giris
tarihi, sicil numaralan, hizmet siireleri, meslek kodlari, igyerlerine ait vergi ve
NACE kod bilgileri sizmistir.

Ornegin; parasini veren aboneler, PRIVEX yasadigl paneli izerinden MERNIS
verilerine sizabilmekte, vatandaslarin her turli medeni durumu, cinsiyeti dogum
bilgileri, soy kutukleri, burglari dahil sorgulayabilmekte, tam 106 milyon 517 bin satirlik
kigisel veriyi para karsili§i erisime agilmaktadir. MTV borcu olanlarin listesi de sisteme
sizilarak alinabilmigtir. Bu panelde 6rnegin stpheli Mehmet Furkan Karakus ve Serkan
Mert Dogan, Milli Savunma Bakanligi ve MIT personelinin kimlik verilerinin tasindigi
sisteme veri aktarmistir (iddianame s. 23, 33). Bir bagka siipheli MIiT lojmaninda kalan
personel listesini temin etmistir. PRIVEX sorgu sistemine abonelik yaptirmak
isteyenler, satig temsilcisinin soguk cizdan kripto adresine para géndermekte, yatirilan
para kargihginda hesaba bakiye ve yetki tanimlanmaktadir (iddianame, s. 34).

Bu sug¢ panellerinin geneline bakildiginda; 101 milyon kisisel veriye ek
olarak, E-SINAV verileri, SGK ve ilac bilgileri, tapu kayitlari, plaka bilgileri, asi
takibi, yatay gecisler, cep telefonlar, tiim niifus bilgileri giincel ve anlik
paylasima aciktir. Bu panel yéneticileri organize bigcimde, devlet aleyhine

organize faaliyete istirak etmis, kritik verilerin galinmasi ve satilmasinda birlikte

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



— 98—

hareket etmistir. MiT, asker, polis jandarma kimlik karti, TC kimlik kartlari, ehliyet
ve diplomalarin sahtelerinin lretilmesi igin hazir veritabani saglamistir.

Sug tarihi 2024 yilinda olmasina karsin, ilgili site ve sorgulama sistemlerinin
daha oncesinde de faaliyette oldugu dusunuldugunde, su an 19-25 araligindaki bu
genglerin regit yastan énce de bu veri sizintisi faaliyetine katildiklari, dolayisiyla 18 yas
altindaki ¢ocuklarin suca tesvik edilmesi, siber zorbalik, devlet kurumlarinin alenen
asagilanmasi suglarinin olustugu savunulmaktadir. Ustelik, iddianameye gére bu
genglerin cogunun bilgisayar sistemleri ve veri yonetimi konusunda asiri donanimii
olmadidi, orta ya da alt dizeydeki tecriubeleriyle ve kisith yabanci dille de bu isi
yapabildigi ya da onlara yaptirildigi géralmastur. Sistemde abonelik bedelleri bazi

platformlarda soguk clizdan kripto para adresine transferle mimkunddr.

Bir baska klasore para karsiligi erisebilenler, 7 milyon 163 bin satir veri
Gzerinden istedikleri kigilerin TC ve isimlerine, dogum bilgilerine varabilmektedir.
Iddianamenin yazildigi 2025 yilinda dahi, Privex yasadisi sistemine telegram
Gzerinden girebilenler, milyonlarca veriyi ¢cekebilmektedir. 112 milyon kisinin verisi bu
sistemde depolanmistir. Ornegin; XLOG yasadisi paneline abone 7400 kullanici, bu
suphelilere para o6deyerek istedigi telefon, isyeri, plaka, ikamet ve aile ve vergi
numarasi, sirket kayitlarina dair veriye ulagsmaktadir. XLOG panelinde kayitli vatandas
ve yabancilara ait verilerin ayrica bulut sunuculara da kaydedilmis. 1.13 terabayt
blyuklaginde oldugu agiga ¢ikmistir. Sadece XLOG yasadigl panel sistemine para
yatiran aboneler; “adres” dosyasina tikladiginda 79 milyon satir veriye, tium tablolara
tikladiginda 112 milyon satirlik adres, aile ve nufus bilgisine, 20 milyon satir isyeri
kaydina ulasmaktadir. Ayni panele girenler, vatandaslarin internet sitelerine ait

sifrelerini tam 125 milyon satir halinde goérebilmektedir.

FEARCHECK?” illegal paneline licretsiz de abone olan bir kigi, COVID-19
as! bilgilerine, kimlerin ne kadar asi yaptirdigina, ehliyet ve vesika, ikametgah
bilgilerine, okul numaralarina, MEB sistemindeki okul fotograflarina, ikamet ve isyeri
bilgilerine, Saglik Bakanhginin as! takip cetvellerine ulasmaktadir. Sadece bu panelde
101 milyon kigisel veri ulagima agilmistir. Sifre kiran bir uygulamayla, devlete ait
internet sitelerine siber saldir diizenlenmis, zararli yazilimlarla memurlarin

kullanici adi ve sifreleri de galinmistir (iddianame, s. 32).
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“GUSICHE” paneli 6 Kasim 2023'ten beri aktif olup bu siteye Ucretsiz
kaydolanlar, kendi verilerini de bu yolla sisteme yazmakta, karsiliginda 101 milyon
kisinin aile bilgileri, GSM, muayene bilgileri, sigorta, isyeri ve plaka bilgilerine

erismektedir.

“TAVSANCIK” panelinde, diger paneller gibi veriler diginda, 101 milyon kisinin
tapu, e-okul, saglk raporu, ilag, adres bilgileri agiklanmakta, MEB’e yapilan siber
saldirilar yoluyla e-sinav uygulamasi verileri ¢calinarak sinav verileri paylasiimaktadir.
Bu panelde 6rnegin siipheli Mustafa BENGE, Milli Savunma Bakanhigi ve MIT
personelinin kimlik verilerinin tasindidi sisteme veri aktarmistir (iddianame s. 23).

Ayrica Nifus ve Vatandaglik isleri Genel Mudurltginin “MAKS” veri altyapisi
tzerinden ayrintih kimlik bilgisi ve adresleri, ISKUR verileri izerinden &lim bilgileri,
Yavuz Sultan Selim Koprisi Isletmesinin yénettigi sisteme sizilarak arac plakasi

Uizerinden arag sahiplik verileri agiimaktadir.

Ayni panelin alt klasérlerinde 97,9 milyon satirlik tapu verisi, 20.1 milyon satirlk

SGK verisi, 116.5 milyon satirlik cep telefonu numarasi bulunmustur.

MEB’e ait acik 6gretim lisesi ve e-okul uygulamalar Gzerinden kigilerin egitim,
telefon, adres bilgileri de alinmistir. Bazi tiniversitelerin yatay gecis sistemine sizilarak

ogrenci verileri de sorgulanabilecek altyapi kurulmustur.

Sec¢men bilgileri, 2015 yili veritabani tGzerinden yaklasik 53 milyon 741 bin satir

halinde gérulebilmektedir.

“ILLEGALCITY” panelinde, 45 milyon TC kimlik numarasi dosyasi yer alinmis,
112 milyon kisiye ait veriler depolanmig, bunlara dair géruntuler kolluk fezlekesine

eklenmistir.

“PERLA.API” panelinde, SGK verileri tizerinden cezaevi mahkim durumu
sorgulamasi, diger panellerdeki gibi nufus ve aile bilgileri sorgulamasi, asi, ilag bilgileri

6grenilmektedir.

25 bin uyeli ve gunlik 2 bin aktif kullanicili, abonelik tiplerine gére farkl hizmet
sunan “ILLEGAL PLATFORM?” adli site lizerinden MiT, jandarma, asker, polis kimlik
kartlari, TC kimlik kartlarinin sahtelerinin yapilmasi; kara para ve uyusturucu ticareti ve
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insan kagakgiligi organizasyonu, toplam sayisi 101 milyon vatandas ve saglik hizmeti
icin Ulkemize gelmis yabancinin kimlik bilgilerinin sizdiriimasi isi gergeklesmistir.

“ILLEGAL PLATFORM” adli site, tum kamu kurumlarinin bina envanter
raporlarini satisa c¢ikarmis; devlet kurumlarinin e-posta hesap bilgilerini satisa
sunmustur. 450 bin vatandasin meslek bilgilerinin goérselleri ve baglantilarini da
satmaktadir. Saghk Bakanhgi Halk Saghgi Yonetim Sistemine kayith 100 milyon kimlik
bilgisini de sizdirmis ve abonelerine goérintileme imkani yaratmistir. 5.7 milyon
yabancinin Eylul 2022’'de temel verilerinin de sizdirilldidi sitede mevcuttur. Site, devlet
kurumlarinin sahte belgelerini Gretme, MIT, asker, jandarma kimlik kartlar ve

ehliyetlerinin sahtelerini tGcret karsilig1 yapma vaadi de icermektedir.

Yukarida soézu edilen tespitler dikkate alarak iISKUR’un ozel istihdam
biirolarina zorunlu tuttugu yeni veriler igin farkli bir gilivenlik duvan érmesi

gerekmektedir.

Maddelerin komisyonda goriismeleri sirasinda bu konudaki tespit

elestirilerimize tatminkar yanitlar verilmemistir.

13.Teklifin 16. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle, Avrupa Birlidi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan proje
karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kuruluslar yéniinden de ilgili
idarelerin  butcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenmesi

ongoérulmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1V) sayili cetvelde yer

alan kuruluslar Sosyal Guvenlik Kurumlandir.
1- Sosyal Guvenlik Kurumu
2- Tirkiye is Kurumu Genel Mudurligu

Maddenin komisyondaki gorismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan; séz
konusu duizenlemenin Avrupa Birligi fonlariyla Sosyal Givenlik Kurumunda yaritilen
bazi projelerde yapilan bazi 6demelerle ilgili olarak gegmiste yasanan sikintilarin

¢ozulmesi amaciyla yapildigr anlasiimaktadir.
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14.Teklifin 17. Maddesinin Dederlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle; 5510 sayili Kanunun 99’uncu maddesi bashgiyla birlikte
degistiriimektedir.

Maddenin, “Sosyal guvenlikle ilgili dizenlemeler ve bildirimler” olan bashginin,
“Sosyal guvenlikle ilgili duzenlemeler, bildirimler ve yurt disindan bagvuru” olarak

degistiriimesi teklif edilmektedir.

Maddeye eklenmesi 6nerilen fikralarla da, 5510 sayili Kanun, bu Kanunla miilga
kanunlar (Bag-Kur ve Emekli Sandigi kanunlari) ile sosyal guvenlige iliskin diger
kanunlar kapsaminda SGK’ya yapilmasi 6ngérilen basvurulardan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhiginin uygun gérdiklerinin yurt disinda Calisma ve Sosyal Giivenlik

Musavirlik veya Ataselikleri tarafindan da alinabilmesine olanak saglanmaktadir.

Yurt disindan hangi basvurularin alinacagina, basvurularin alinmasina, SGK’ya
iletilmesine ve basvurularla diger islemlere iligkin usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanlidi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi dngérilmektedir.

15. Teklifin 18. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Kanun teklifinin komisyona sunuldugu seklinde s6z konusu madde metni;

‘MADDE 18- 5510 sayili Kanunun ek 19 uncu maddesine agagidaki fikra

eklenmisgtir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari beliremeye Kurum
yetkilidir.”

seklinde idi.

Madde metninin gerekcesinde; “Maddeyle, yaslilik, malulliik, 6lim ayhdi almakta
olan emeklilerimize ve hak sahiplerine édenen asgari aylik édeme islemlerinin usul
esaslarinin  belirlenmesinde  Sosyal  Glivenlik ~ Kurumunun  yetkili  olmasi

amaglanmaktadir.”

aciklamasi bulunmaktaydi.
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iktidarin en dusik emekli ayliklarinda yapilacak artisi belirlemek igin 3
Temmuz'da agiklanacak bu yilin ilk alti ayina iliskin enflasyon oranini (TUFE)
bekledigi, dolayisiyla bu yil basinda yine is¢i ve bagimsiz calisanlarin emeklilerine
yapilan zam oraninda artirilarak 14 bin 469 liraya ¢ikarilan en dusiuk emekli ayhginin,
Butce ve Plan Komisyonu ya da TBMM Genel Kurulundaki gérigsmeler sirasinda
verilecek onergeyle artirimasina olarak saglamak igin teklife eklenmis bir madde

olarak degerlendiriimekte idi.

Nitekim teklifin gorusulmesine gegilmeden énce TUIK tarafindan agiklanan
enflasyon oranlar dikkate alinarak komisyonun Ak Partili milletvekilleri tarafindan
verilen 6nerge ile en distk emekli maasinin 14.469 TL.’den % 16.67 oraninda artis

uygulanarak 16.881 TL.'ye cikariimasi saglanmistir.

S6z konusu 6nerge komisyona veriimeden AK Parti sézclsUnin basina yaptigi
aciklamalardan; duzenlemenin 16.500.000 kisiyi bulan emekli kesiminden yaklagik
4.011.000 kisiyi kapsadigi, butgeye alti aylik yikantin 40.870.000.000 TL. olacag! ifade

olunmustur.

Komisyon ¢alismalan sirasinda goérislerine basvurulan Tirkiye Emekliler
Dernegi ve Tum Emekliler Dernegi temsilcileri s6z konusu artisi yetersiz bulduklarini
ifade ederek emeklilerin aglk sinirinin altinda aylik almalarinin kabul edilemez
oldugunu belirtmig, ayrica c¢alisan memurlara verilen seyyanen zammin memur

emeklilerine de verilmesini dnermislerdir.

TUIK’in enflasyon rakamlarina higbir kesimce giiven duyulmayan bir ortamda bu
rakamlarin, memur, is¢i ve BAGKUR emeklilerine yapilacak artislarda referans olarak
alinmasi tarafimizca yanhs bulunmaktadir. Dar gelirlinin enflasyonunun gida, konut,
ulagtirma fiyatlarindaki artis verileri dikkate alinarak ayrica hesaplanmasi

gerekmektedir.
Memur ve emekliler ENAG ve ITO enflasyonunu yasamakta ancak TUIK
enflasyonu ile zam almaya mecbur birakilmaktadir.

AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yonettigi siire iginde boliistim iligkileri gittikge
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratilmistir.
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Bugiin sabit gelirli kesimin, tcretle, maasla geginen kesimin enflasyona karsi bir
savunma mekanizmasi, uyum yetenedi yoktur. Ucret ve gelir artiglarinin hedef
enflasyona gore belirlenmesi, bodyle yiiksek bir enflasyon ortaminda asgari ticretin yilda
birden fazla kez gézden gegirilmeyeceginin agiklanmasi AKP iktidarinin bu konudaki

yaklasimini ortaya koymaktadir.

Ulkenin sinirli kaynaklari Kur Korumali Mevduat, dévize endeksli KOI projeleri
nedeniyle bir avu¢ mutlu azinliga aktarilirken kaynak ve gelir dagihimindaki esitsizligin

tlkenin ekonomik ve sosyal yasantisinda neden olacag tahribat géz ardi edilmektedir.

Sosyal devletin gorevi, yoksullara, esnafa, kiiciik ¢iftciye, memurlara,
iscilere ve emeklilere yonelik politikalari yine onlarin sesine kulak vererek

yasama gecirmektir.

Yoksulluk sininnin 85.066 TL’ye, achik sinirnin 26.115 TL.ye ciktigi,
sansiirlii TUIK verilerine gére enflasyonun %35.05 civarinda gergeklestigi, kiigiik
esnaf, ¢iftci, memur-emekli ve tiim dar gelirlilerin durumlarinin gittikge
kotiilestigi bir ortamda, kamuoyunda olusan tepkiler nedeniyle en diisiik emekli
maasinin 14.469 TL.’den 16.881 TL’ye yiikseltilmesi, yasanan yikici enflasyon
ortaminda, gelir ve servet esitsizliklerinin gitgide arttigi bir dénemde tarafimizca

yetersiz bulunmaktadir.
Bu diizenleme bir zam degildir.

Emeklilerin kendi kok ayhliklarn degismemektedir. 16.881 TL altinda kalan
emekli ayliklari Hazine katkisiyla 16.881 TL'ye tamamlanacaktir. Yapilan islem 5510

saylli yasanin 119. maddesine gore farkin Hazine tarafindan karsilanmasidir.

Burada da ince hesaplanmis bir “AKP klasigi” ile karsilasiimaktadir. Emeklilerin
kok ayliklari ayni kalacagi igin normal zam donemlerinde emekli ayliklarina 16.881 TL

tizerinden degil kendi kok ayliklar Gizerinden zam yapilacaktir.

iktidar sistemi diizeltmek yerine emekli ayliklarinda dipte bir esitlik saglamayi
hedeflemektedir. Boylece dipteki emekli ayliklarinda bir miktar iyilestirme yapilirken
daha yukaridaki emekli ayliklari asagiya baskilanmaktadir. Biraz fazla aylik alan
emekliler de tabanda, sefalet ayliginda esitlenmis olacaktir. Daha fazla prim &deyen
veya uzun sire ¢alismis olanlar daha dusiik emekli ayligi alacaklardir. Emekliler tipki

asgari Ucrette oldugu gibi dipte esitlenecektir.
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Bu cercevede, tim emeklilerle ilgili aylik baglama oranlarinin gézden gegirilerek
artirlmasi, emeklilere buyuimeden kaynakh refah payi verilmesi, intibak diizenlemesi
yapilarak 1999 6ncesi, 1999-2008 arasi ve 2008 sonrasi olmak Uzere ortaya gikan
farkliklarin giderilmesi vb konularda emeklilik sisteminde kokli degisikliklere ihtiyag

bulunmaktadir.

Anayasa'nin 2'nci maddesine gore Turkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir ve Anayasanin 60'nci maddesine gére herkes sosyal giivenlik hakkina

sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorevi, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda
yillarca primini diizenli bir bicimde 6deyen emeklilerimize, Anayasal haklari olan
sosyal giivenlik hakki gcercevesinde insanca yasayabilmelerine olanak saglayan

bir emekli ayhigina hak kazanabilmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Asgari licrete, memur ve emekli maaglarina yapilan zamlar daha cebe
girmeden eriyip gitmektedir. Caliganlarin ve emeklilerin tasarruf ya da fedakarhk

yapabilecek durumu yoktur.

Ulkenin karsi karsiya bulundugu en 6nemli baslica sorunlar igsizlik ve

yiliksek enflasyondur.

Asgari licret ve en diisiik emekli maasi arasindaki oranin AKP iktidar
boyunca emeklinin aleyhine gelistigi dikkate alinarak s6z konusu maddenin
komisyonda gériisiilmesi sirasinda en diigiik emekli ayliginin aylik net asgari
licret seviyesine gikartilmasi yoniinde verdigimiz 6nerge komisyonda kabul

goérmemistir.

Teklifin komisyondaki goriismeleri sirasinda tarafimizca verilen 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na ek madde eklenerek
memurlara halihazirda aylik olarak seyyanen 6denen 16.052,30 TL’lik zammin

memur emeklilerine de 6denmesi ile ilgili nerge de reddedilmigtir.

16.Teklifin 19. Maddesinin Dederlendirilmesi;

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Mesleki Yeterlilik Kurumunda (MYK)

vekélet ve istisna sézlesmesi ile is yaptirilmasina izin veren 256 nci maddesinin
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doérduncu fikrasi Anayasa Mahkemesinin 22/3/2023 tarihli ve E:2019/90, K:2023/51

sayili karari ile iptal edilmistir.

375 sayili Kanun Hukmande Kararnamenin “Vekalet ve istisna sézlesmesi ile
istihdam” baslikl dayanak ek 31 inci maddesi de Anayasa Mahkemesinin 7/12/2023
tarinli ve E:2018/117, K:2023/212 sayili kararn ile iptal edilmis olup, karar Resmi
Gazete’'de yayimlanmasindan baslayarak on iki ay sonra 4/6/2025 tarihinde yururltige

girmistir.

Sonug olarak, Mesleki Yeterlilik Kurumunda (MYK) o6zel bilgi ve uzmanlk
gerektiren gecici mahiyetteki islerde; vekéalet veya istisna sézlesmesi ile yabanci
danigman ve uzmanlar, istisna sozlesmesi ile de yerli danisman ve uzmanlarin

galistinlabilmesine iliskin hususlar kanun hiikmi olarak yeniden diizenlenmektedir.

17.Teklifin 20. Maddesinin Degerlendirilmesi;

73 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ilga edilerek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanli@i kurulmustur. Buna istinaden mulga Bakanlik personeline iligkin
gecis hiukumleri de 73 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin gegici 1 inci

maddesinde dizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E:2021/63, K:2024/78 sayil karar!
ile iptal edilen 73 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin gegici 1 inci maddesinin
onuncu fikrasinda; tnvani, gérev yaptigi birimi ya da bakanligi degisenlerin mali
haklarinda 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin gegici 12
nci maddesi ile diger mevzuat hukumlerinin uygulamasina devam edilmesi

ongorilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan miulkiyet hakkiyla ilgisi vurgulanan mali haklarla

ilgili bu dizenlemenin, kanunla yapilmasi gerektigi belirtilmigtir.

Teklif edilen madde ile iptal edilen onuncu fikraya istinaden mali haklardan

yararlanmaya devam eden personelin, mevcut mali haklarinin kendisine 6denmesinin
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hukuki dayanaginin ortadan kalkmamasi, ilgili personelin hak kaybina ugramamasi igin

375 sayill Kanun Hikmiunde Kararnameye gegici madde eklenmektedir.

Teklifin; 1, 2 ve 3. maddelerinin Milli Savunma Komisyonunda, 4
maddesinin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda, 5.
maddesinin Tarim, Orman ve Kodyisleri Komisyonunda, 6, 7,10, 11,12, 13, 14, 17,
18 ve 19. maddelerinin Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler Komisyonunda, -8 ve
9. maddelerinin Milli Egitim, Kiiltiir, Genc¢lik ve Spor Komisyonunda, 9, 10, 12,
13, 17, 18. 20, 21 ve 22. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda, 11. maddesinin Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal igler Komisyonunda tiim boyutlariyla ele alinip gériisiilmeden acele ile
sadece Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilerek yasalastiriimasi gayretini

uygun gérmemekteyiz.

Teklif Metninin _ Goriisiilmesi _Sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi
Milletvekillerince Verilen Ve Ek Madde ihdasini_isteyen Ancak Reddedilen

Onergenin Degerlendirilmesi:

S6z konusu teklif metninin gérisilmesi sirasinda Plan ve Biitge Komisyonunun
CHP'li Gyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen 6nerge 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na ek madde eklenerek memurlara
halihazirda seyyanen édenen 16.052,30 TL’lik zammin memur emeklilerine de édenmesi ile

ilgili idi

S6z konusu Onerge komisyonda godrev yapan c¢ogunluk partisi
milletvekilleri ve cogunluk partisini destekleyen partinin milletvekillerinin

oylariyla reddedilmistir.
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Sonug olarak; I'inci Béliimde aciklanan usul eksikliklerini icermis
olmasi nedeniyle, II’'nci Béliimiinde aciklandigi iizere Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMMyi nitelikli yasa yapma
hak ve yiikiimliliigiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykinn buldugumuzdan, II’Gincii Boliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan 4, 6, 10, 11 ve 13. maddelerindeki
diizenlemelerin Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirilik tasimasi
nedeniyle, IV’iincii Bolimiinde Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digsina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan
kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek
suretiyle acele yasa yapma aliskanhginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, V’inci Béliimde Maddeler
tizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan
2/3186 esas numarali “Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin bu sekilde

kanunlagsmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Rahmi Askin Tiireli Veli Agbaba Cavit Ant
[zmir Malatya Antalya

Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay Mustafa Erdem
Manisa Karabiik Antalya

Tahsin Ocakl

Rize
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MUHALEFET SERHi

GENEL DEGERLENDIRME

Torba Yasa Usulii Yasamaya Saygisizhiktir

Tiirkiye ekonomisi AKP-MHP iktidarmin ekonomi politik tercihleri ve
yanlis politikalar1 nedeniyle uzunca bir siiredir kriz igerisindedir. Bu siirecte
sermaye karlarina karlar katarken derinlesen krizin faturasi ise yine emeklilere,
asgari tcretlilere, emekgilere, kadnlara, genglere, iscilere, ciftcilere, kiigiik
iireticilere, esnafa, engellilere, gocuklara kesilmektedir. Bu siiregte emekgi halklar
derin bir yoksulluk ve sefalete siiriiklenmistir. Bizzat Aile Bakanlig1 verilerine
gore, Tiirkiye’de 20 milyon sosyal yardima muhtag olarak yasarken, Eurostat
verilerine gore ise Tiirkiye’de 18,6 milyon kisi yoksulluk riski altinda hayata
tutunmaya calisiyor. Buna kargilik Isvigre Bankast UBS’in bir raporuna gore
gecen sene Tiirkiye’de dolar milyoneri sayis1 7 bin kisi artarak diinyada dolar

milyoneri artig hizinda birinci olmustur.

Tablo emekgiler agisindan bu kadar vahimken AKP-MHP iktidar1 yine bu
sorunlar1 gormezden gelen bir torba yasayr Meclis’e getirmistir. Ulke
ekonomisinin ¢6ziim bekleyen devasa sorunlar1 varken getirilen bu torba yasa
teklifi yine birbiriyle alakasiz maddeleri igermekte bunlarin pek ¢ogu da Plan ve
Biitce Komisyonu’nun faaliyet alanina girmemektedir. Tiim elestirilerimize
ragmen AKP iktidarlarinin 2010’lu yillardan baslayarak torba yasa usuliini

gelenek haline getirmis olmasi yasamaya saygisizlik anlamina gelmektedir.
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Torba yasa yontemi “hi¢ kimse pek ¢ok farkli alanda diizenleme getiren bir
yasal diizenleme igin tek bir goriis bildirmeye zorlanamaz” seklindeki evrensel
hukuk ilkesine aykiridir. Pek ¢ok farkli yasada farkli farkli konuda ayni anda
diizenleme yapilmasi halkin temsilcilerinin ¢aligma siirecini bilingli bir sekilde
zorlastirmaktadir. Kamuoyunun ve diizenlemeye konu olan toplumsal kesimlerin
goriis, elestiri, katki ve muhalefetinin yasa teklifine yansimasini neredeyse
imkansiz hale getirmektedir. Demokratik sistemlerde yasama siireglerinde
sendikalarin, sivil toplumun, meslek &rgiitlerinin vb. gorislerinin dinlendigi,
mubhataplarin itiraz ve 6nerilerinin dikkate alindigi yani kamuoyunun yasama
stirecinde etkin ve katilimci1 oldugu bir mekanizmanin islemesi olmazsa olmaz bir
ilke olmalidir. Oysa torba yasa usuliinde buna imkan yoktur. Iktidar yangindan
mal kagirircasina yasama faaliyetinin oldu bittiye getirmek istemekte bu da

yasama kalitesizligini beraberinde getirmektedir.

DEM Parti olarak tekrar ve 1srarla vurguluyoruz ki yasamaya saygisizlik
anlamina gelen, yasama kalitesizligine neden olan, yasama etigini ayaklar altina

alan torba yasa usuliinden derhal vazgegilmelidir.

Plan ve Biitge Komisyonu Anayasa Mahkemesi Kararlarimin Kodifikasyon

Merkezi Haline Getirildi

Ote yandan AKP-MHP iktidar1 son zamanlarda tipki torba yasalarin
icerisine Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu iptal kararlar1 uyarinca
diizenlemeler getiren maddeleri de yogunlukla eklemektedir. 2/3186 Sayili Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin de 4, 6, 7, 19 ve 20. maddeleri AYM’nin

iptal kararlarina iligkindir.

Yine ifade etmek isteriz ki AKP-MHP iktidari, uzunca bir siiredir Plan ve
Biitge Komisyonu ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni Anayasa Mahkemesi’nin

iptal kararlariyla mesgul etmektedir. Plan ve Biitge Komisyonu ozellikle son
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donemlerde Anayasa Mahkemesi kararlarinin “kodifikasyon merkezi” haline
getirilmistir. Anayasa’da kanunla diizenlenmesi gerektigi agik¢a belirtilmesine
ragmen iktidar bilingli bir sekilde KHK ya da Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle pek ¢ok konuda diizenlemeler gerceklestirmis, Anayasa
Mahkemesi de bu diizenlemeleri “yasal diizenleme gerektirir” gerekgesiyle iptal
etmistir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar incelendiginde alinan
kararlarin salt teknik olarak ele alinamayacagi da ortadadir. Anayasa Mahkemesi
aldig1 iptal kararlarinin ¢ogunda yiiritmeye sinir ¢izilmektedir. Bir bakima
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin normlar hiyerarsisinde ortaya ¢ikardigi

fiili durumu elestirmektedir.

Daha once de ifade ettigimiz gibi “AYM karar1 uyarinca yapilan yasal
degisiklikler” gerek¢esi AKP-MHP iktidarinin yasama kurnazliginin yeni bir
seviyesidir. Iktidar bile isteye énce KHK ya da CBK ile pek ¢ok hususta
diizenleme yapmakta, bu diizenlemeler temelindeki uygulamalar1 hayata
gecirmekte, sonrasinda ise Anayasa Mahkemesi diizenlemeyi iptal kararn
vermektedir. Fakat gegen siire i¢erisinde zaten olan olmaktadir. Boylelikle iktidar
islerini hukukun arkasindan dolanarak ve Meclis’i devre dig1 birakarak yerine
getirmenin yeni bir usuliinii ve taktigini daha bulmustur. Bunun kabulii edilmesi
mumkiin degildir. Yasama faaliyeti sadece ve sadece halkin oylariyla segilen
temsilciler araciligiyla Meclis tarafindan yerine getirilebilir. Bu yasama

kurnazligini kabul etmedigimizi bir kere daha vurguluyoruz.

iktidar Emekliyi Sefalet Maasina Mahkum Etti

Bu torba yasa teklifinin kamuoyunda en ¢ok ilgi ¢eken diizenlemesi ise 18.
maddede yer alan ve milyonlarca emekliyi ilgilendiren en diisik emekli
ayliklarma iliskin diizenlemedir. Buna gore TUIK ’in agiklamis oldugu %1,37’lik
haziran enflasyonu ve %16,67’lik 6 aylik enflasyon rakamlar: dogrultusunda en

diisiik emekli maas1 14 bin 469 liradan 16 bin 881 liraya yiikseltilecektir. Yani en
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diisiik emekli maasinda sadece ve sadece 2 bin 412 lira artis gerceklestirilecektir.
TUIK in haziran i¢in aylik %1,37 yillik %35,05 olarak agikladig1 enflasyonu ise
EN-AG haziran i¢in aylik %3,05 yillik %68,68 olarak duyurmustur. En diisiik
emekli maasinda yapilan artisi ve belirlenen en diisitk emekli maasin1 kabul etmek

hayatin olagan akisina, akla ve mantigina asla ama asla uygun degildir.

TURK-iS’in Haziran aglik ve yoksulluk smiri agiklamasina gore dort
kisilik ailenin aylik gida harcamasi tutar1 yani a¢lik sinir1 26 bin 115 liraya, gida
ile birlikte diger tiim temel harcamalar igin haneye girmesi gereken toplam gelir
tutar1 yani yoksulluk sinir1 ise 85 bin 66 liraya yiikseldi. Sadece bu arastirma bile
AKP-MHP iktidarinin 16 bin 881 liray1 reva gérdiigii emeklileri sefalet maagina
mahkum ettiginin acik bir gdstergesidir. Yaklasik 23 yilik AKP iktidarlari
boyunca en ¢ok magdur edilen ve yoksullastirilan kesimlerin basinda stiphesiz

emekliler gelmektedir.

Unutulmamalidir ki emeklilik hem ¢alismaya bagli bir hak hem de ¢alisma
hakkinin devami niteligindedir. Tam da bu sebeple emeklilerin sorunlar1 ¢aligma
hayati ve sorunlarinin 6nemli bir pargasidir. Omiirlerinin verimli zamanlarini
calisarak gecirmis olan yurttaslarin emekliliklerini huzur ve refah iginde
gecirmeleri saglamak kamunun asli temel yiikiimliiliiklerindendir. Buna karsilik
AKP’li yillarda emekliler 2000’li yillarin basindan itibaren hak kayiplari
yasamaya devam etmektedirler. Bu magduriyetlerin temel kaynagi ise 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur.

2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili yasa ile emeklilige erisim hakki
zorlasmus, emeklilik yast yiikseltilmis, emekli aylig1 elde etme kosullar1 degismis
ve emekli ayliklar1 diismeye baslamistir. Giiniimiizde milyonlarca emekli temel
calisma {icreti olan asgari {icretin dahi 3’te 2’si bir oranla yasamini idame etmek
zorunda kalmaktadir. Emeklilerin ¢ok biiyiik bir kismi ise aglik sinirinin da

altinda, zorlu yasam kosullarinda yasamaya mahk(im edilmislerdir. Emekli
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maaslarina yapilan zamlar yiiksek enflasyon ve derinlesen ekonomik kriz

karsisinda bir anlam ifade etmemektedir.

Tiirkiye’de emeklilerin gegim sikintisi ve aldiklar sefalet ticretleri kiiresel
emeklilik endeksi hesaplamalarina ve pek ¢ok uluslararasi kurumun raporlarina
da yansimistir. Emeklilik ayliginin miktar1, emeklilik sisteminin giivenilirligi ve
siirdiiriilebilirligi kriterlerinde Tiirkiye son siralarda yer almaya devam
etmektedir. Uluslararasi raporlarda da Tiirkiye’de en yoksul yaslilara ydnelik
emekli maasinin artirilmasi gerektigi sdylenmis, emekli ayliklarmin Tiirkiye’deki

yiiksek enflasyonun ortami sebebiyle yetersiz kaldigina da dikkat gekilmisti.

Asgari Ucrete Ara Zam Yapilmasi Zorunluluktur

Emekgi halkin en biiyiik sorunlarindan biri de asgari ticretin diigtikligii ve
asgari iicrete ara zam yapilmamasidir. Tiirkiye’de basta asgari {icretliler olmak
{izere emekgiler giivencesiz ve ucuz g¢alismanin yayginlastigi, alim glictinin
eridigi, issizligin ve borglulugun arttigi, agir vergi yiikli, hayat pahalilig ve
yiiksek enflasyon baskisi altinda zorlu bir donemi yasamaktadir. Son yillarda
yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle basta asgari iicretliler olmak tizere toplumun
biiyiik bir kismi alim giiciinii kaybetmis, emek¢i ve emekliler en temel
ihtiyaglarin1 dahi borgla karsilar noktaya gelmislerdir. Iktidarin yanlis kararlari
sebebiyle yasanan yiiksek enflasyon ortaminda sermaye yanlisi politikalarinda
1srar etmesi, asgari ilicrete sembolik zamlar yapmasi emek sOmiiriistini

derinlestirerek emekgileri galigan yoksullar haline getirmistir.

2025 yilinda da kamu emekgilerinin ¢ok onemli bir kismi yoksulluk
sinirinin altinda maas almaya devam etmektedir. Emekgi ve emeklilere yapilan
diisiik zamlar gergek/hissedilen enflasyon oraninda degil, inandiricihigini yitirmis
TUIK rakamlar1 baz alinarak yapildigi igin emekg¢i ve emeklilerin alim giicli her
gecen giin erimistir. Emekgilerin {icretlerinin hizla geriledigi gliniimiizde

ortalama maaslar baslangi¢/temel ticreti olarak kabul edilen asgari licrete
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yaklagmistir. Giintimiizde iktidarin sermayeyi onceleyen politikalar1 sonrasinda
emek iyiden iyiye degersizlesmistir. Normal sartlarda temel licret olan asgari
iicret yaygin ticret haline gelmis, ¢alisanlarin yiizde 50’ye yakini asgari iicretle
calisir duruma gelmistir. Asgari licretle ¢alisan sayisi bu kadar yiiksek olmasina
ragmen 2025 yili i¢in asgari iicrete, %45’e yakin gergeklesen yillik resmi
enflasyon oraninin bile altinda %30 oraninda zam yapilarak 17 bin 2 TL olan
asgari ticret 22 bin 104 TL’ye ¢ikarilmigtir. 2025 yilinin heniiz ilk 6 ayinda asgari

ticretliler aglik sinirinin ¢ok ¢ok altinda maas almaya mahkim edilmislerdir.

Aclik ve yoksulluk sorunu, basta alim giicii giin gegtikge eriyen asgari
ticretliler olmak tizere, toplumun biiyiik bir kismi i¢in acil ¢6ziilmesi gereken can
yakic1 sorun haline gelmistir. A¢lik sinirinin 26 bin 115 liraya, yoksulluk sinirinin
ise 85 bin 66 liraya yiikseldigi bir ortamda, dogalgaza yaklasik %25, ev kiralarina
yaklasik %45 zam geldigi bu hayat pahaliliginda aradan 6 ay ge¢mesine ragmen
asgari {icrete ara zam yapilmamasi asla ama asla kabul edilemez. Bizzat TUIK’in
1smarlama enflasyon rakamlarina gore bile asgari iicret y1lbagindan bu yana en az

3 bin 750 lira reel kayba ugramis durumdadir!

DEM Parti olarak bu torba yasa teklifinin Plan ve Biitge Komisyonu
goriismelerinde asgari {icretin ve en diisiik emekli maasinin sendikalar tarafindan
her ay agiklanan yoksulluk sinirinin en az yarisi olarak belirlenmesi, hi¢ degilse
40 bin liraya yiikseltilmesi yoniindeki o6nergemiz AKP-MHP oylariyla
reddedilmistir. DEM Parti olarak teklifin Meclis Genel Kurulu goriismelerinde de
emekgilerin ve emeklilerin hi¢ degilse en temel ihtiyaglarin1 giderebilecekleri
insan onuruna yarasir bir hayat siirmelerini asgari olarak temin edebilecek bir

ucret alabilmeleri i¢in miicadelemizi siirdiirecegiz.

Tiirkiye’deki Emek Somiiriisii Calisma Saatlerine de Yansiyor

Bu torba yasa teklifinde yer alan §, 9 ve 10. maddelerde asagida madde

degerlendirmeleri kisminda detaylica ele alindig1 tizere ¢alisma saatleri ve izin
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kosullarina iliskin 6nemli diizenlemeler yer almaktadir. OECD’nin verilerine gore
Tiirkiye, haftalik ortalama 45,7 saatlik mesai siiresiyle Kolombiya’dan sonra en
fazla calisan ikinci iilke konumundadir. OECD iilkeleri genelinde haftalik
ortalama calisma siiresi 37 saat olarak kaydedilirken Tiirkiye bu ortalamanin
yaklasik 9 saat iizerinde seyretmektedir. OECD’nin 2022 yili verilerine gore,
haftada 60 saatten fazla calisanlarin toplam istihdam igindeki oram Tiirkiye’de
%]15,1’e ulasmaktadir. Bu oran, Tiirkiye’yi tiim OECD iilkeleri iginde ilk siraya
tasimaktadir. Ikinci siradaki Kolombiya’da bu oran yiizde 14,2 iken, OECD
ortalamasi yalnizca yiizde 4,4 seviyesindedir. Yasal ¢alisma siireleri is koluna

gore degisirken pratikte birgok galisan yasal simirlarin tizerinde ¢alismaktadir.
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OECD Ulkelerinde Ortalama Haftalik Calisma Saatleri
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Yine AB Istatistik Ofisi Eurostat’in 2024 verilerine goére asagidaki
gorselden de goriilecegi lizere Tiirkiye Avrupa’daki en uzun ortalama caligma
siiresine sahiptir. Eurostat’in verilerine gore, Avrupalilar haftada ortalama 36 saat
¢alismaktadir. Buna karsilik Tiirkiye ortalama 43,1 saat ile Avrupa’da en uzun
¢alisma haftasina sahip iilke konumunda. Eurostat’in haftada 49 ya da daha fazla
saat olarak tamimladigi “uzun caligma saatleri” AB genelindeki calisanlarin

sadece %7,1’i i¢in gegerlidir. Bu konuda AB’de en yiiksek oranlar %11,6 ile
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Yunanistan, %10,4 ile Kibris ve %10,1 ile Fransa’dadir. Avrupa’nin tamaminda

ise Tiirkiye, analiz edilen tiim {ilkeler arasinda %27,2 ile en yiiksek orana sahiptir.
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Source: Eurostat (data code Ifsa_ewhan2) Cartography: Eurostat — IMAGE, 05/2025

Bu veriler Tiirkiye’de uzun mesai saatlerinin olagan bir uygulama haline
geldigini ortaya koymaktadir. Ancak Tiirkiye’de yasal olarak haftalik ¢alisma
stireleri is koluna goére farklilik géstermektedir. 4857 Sayil Is Kanunu’na tabi
calisanlar i¢in haftalik azami siire 45 saat olarak belirlenmis durumdadir. Ancak,
basin ¢alisanlari (5953 sayili Basin Is Kanunu) ve deniz is¢ileri (854 say1li Deniz
Is Kanunu) i¢in bu siire 48 saate kadar ¢ikabilmektedir. Devlet memurlari ise 657
Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda haftada 40 saat ¢aligmaktadir. En

kisa yasal mesai 37,5 saat ile yer alti maden is¢ilerine uygulanmaktadur.
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Tiirkiye’de Turizm Sektorii Emek Somiiriisiiniin En Yogun Yasandig

Sektordiir

Bu baglamda bu kanun teklifinde yer alan en 6nemli diizenlemelerden biri
de 10. maddede diizenlenen turizm emekgilerinin hafta tatiline iliskin emekgiler
aleyhindeki diizenlemedir. Turizm sektoriinde calisan emekgilerin yasadigi
sorunlar olduk¢a cesitlidir ve bu sorunlar biiyiik Olgiide sektordeki yapisal
sorunlardan/esitsizliklerden, mevsimsellikten, sendikasizliktan ve
giivencesizlikten kaynaklanmaktadir. Turizm sekt6rii, dogasi geregi, biiyiik
oranda mevsimsel ¢alismaya dayanan bir sekt6rdiir. Birgok is¢i sadece turizm
sezonunda, 6zellikle yaz aylarinda, is bulabilmektedir. Ancak sezon sona erince
emekgiler isten ¢ikarilmakta, bu da emekgilerin issizlik ve ge¢im kaygisi
yasamasina sebep olmaktadir. Siireklilik tagimayan ve giivencesi olamayan bu
calisma diizeni diizenli gelir giivencesini de ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle
sahil bolgelerinde, tarim is¢ileri gibi, gdgmen veya mevsimlik is¢iler turizmde de
gecici olarak caligtirilmaktadir. Bu isgiler hem hukuki hem sosyal anlamda
oldukga savunmasizdir. Kaldi ki hali hazirda emekgilerin biiyiik kismi asgari ticret
veya asgari licrete yakin maaslarla calistirilmaktadirlar. Ozellikle otel, restoran ve
tatil koylerinde ¢alisan is¢ilerin biiyiik kismi fazla mesai iicreti almadan uzun
saatler calistirilmaktadirlar. Resmi kayitlara yansimayan bu calisma diizeni

icerisinde is¢ilerin emegi goriinmez olmaktadir.

Turizm sektoriinde ¢alisan emekgilerin yasadig1 bu sorunlarin yani sira bu
sektérde ¢alisan isgilerin ¢ok az bir kismi sendikalidir. Birgok yerde isveren
baskisi nedeniyle sendikalagsmak isteyen is¢iler isten atilma riskiyle kars1 karsiya
kalmakta bu da sendikalagsmanin oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu
ayni zamanda toplu s6zlesme hakki basta olmak {izere birgok sosyal ve ekonomik
hakkin kullanilmasini da engellemektedir. Mesela otel personelleri i¢in saglanan

lojmanlar genellikle yetersiz, kalabalik ve sagliksizdir. Emekg¢iler bu sartlarda
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calismak zorunda kalmaktadirlar. Hatta birgok yerde iscilere verilen yemekler
yetersiz ve Kalitesizdir. Yani barinma ve yemek gibi en temel insani ihtiyaglar

isverenin insafina birakilmistir.

Ayrica turizm sektoriinde kayitdisi ¢alisma orani oldukga yiiksektir. Bazi
isgilere ya hi¢ sigorta yapilmamakta ya da eksik gilinle yapilmaktadir. Bu da
emekgilerin emeklilik, saglik ve igsizlik haklarindan mahrum kalmasina neden
olmaktadir. Turizm sekt6riindeki bir diger sorun da cinsiyet¢i ayrimlarin bariz bir
sekilde yasanmasi ve bunun normallestirilmesidir. Sektorde kadin is¢iler siklikla
cinsiyet¢i rollere hapsedilirlerken taciz, mobbing ve ayrimcilifa maruz
kalmaktadirlar. Kadinlar i¢in dogum izni, ¢ocuk bakimi gibi konular ¢ogu zaman

dikkate bile alinmamakta, isten atilma gerekgesi olmaktadir.

Stirekli gozetilmek zorunda olunan miisteri memnuniyeti, duygusal emegi
suirekli hale getirirken, tiikenmislik sendromuna yol agabilmektedir. Y6netimden
gelen baskilar, mobbing uygulamalar1 ve is glivencesinin olmayis1 psikolojik

sagligi tehdit etmektedir.

Turizm emekgilerine yonelik yapilan bu diizenlemeyle turizm sektdriinde
calisan isgilere haftalik izinlerin 10 glinliik bir zaman dilimi i¢inde esnek sekilde
kullandirilmasi amaglanmaktadir. Getirilmek istenen bu diizenleme ilk bakista
sektoriin dogasi geregi mevsimsel yogunluklara uyum saglama amaci tasisa da
emekgiler agisindan 6nemli riskler ve sakincalar barindirmaktadir. Zira haftalik
izin, is¢inin temel bir dinlenme hakkidir ve bu hak, yasal olarak haftada en az bir
kez kullanilmalidir. Ancak 10 giinliik esneklik, isverenin haftalik izni 6telemesine
ve birlestirmesine olanak taniyarak bu hakki erteleyebilir, hatta fiilen yok

edilebilir hale getirebilir.

Turizm sektorii zaten uzun ¢aligma saatleri, diizensiz vardiyalar ve yogun
tempoyla bilinmektedir. Haftalik izinlerin ertelenmesi, is¢ilerin bedensel ve
zihinsel olarak tikenmesine, is kazasi risklerinin artmasina sebep olabilecektir.

Kaldi ki Tiirkiye’de esneklik adi altinda getirilen diizenleme, ¢ogu zaman is¢inin
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degil, igverenin ¢ikarlarim1 dnceleyen bigimde uygulanmaktadir. Zira iktidarin
yaptig1 birgok degisiklik emekgileri degil, sermayeyi gozetecek sekilde
yapilmistir.

Bu diizenleme, “esneklik” adi altinda sunulsa da emekgilerin dinlenme
hakkini zayiflatan, ¢aligma siirelerini uzatan ve igverenin keyfi uygulamalarina
acik kapi birakan bir risk tagimaktadir. Sektoriin ihtiyaglarina gore diizenleme
yapilacaksa, bunun is¢i sagligi ve dinlenme hakki gozetilerek, sendikalarla

istisare i¢inde planlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak turizm sektérii, lilke ekonomisine doviz kazandiran 6nemli
bir “lokomotif” olarak sunulsa da bu sektdrde emegiyle var olan yiiz binlerce
¢alisanin kosullan gérmezden gelinmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimii iktidarin bu
torbada da yaptigi gibi gostermelik diizenlemelerle degil, ancak emegin
Orgiitlenmesi, ¢aligma saatlerinin yasal sinirlarla denetlenmesi, sosyal giivenceye

erisimin saglanmasi ve sendikal haklarin taninmasiyla miimkiin olabilir.

Ote yandan turizm sektoriiyle ekonomik kalkinma saglamaya calisan
ekonomi politik akil diinyanin higbir yerinde olumlu sonug¢ vermemistir. Doga
olaylari, ekonomik kriz, savaglar basta olmak tizere pek ¢ok soruna kars1 olduk¢a
kirilgan  olan  turizm  sektériiyle diinyada ekonomik  kalkinmasim
gerceklestirebilmis bir iilke yoktur. Benzer bigimde Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasini ve déviz ihtiyacini turizme baglayan politikalar1 bu kirilganliklarla

defalarca karsi1 karsiya kalmigstir.

Ozel istihdam Biirolar1 Kélelik Biirolaridir

Bu torba yasa teklifinin ¢aligma hayatina iligkin diger nemli diizenlemeleri
ise 13 ve 14. maddede diizenleme yapilan “6zel istihdam biirolari”dir. ISKUR’a
gore oOzel istihdam biirolari, “is arayanlarin elverigli olduklar1 islere

yerlestirilmesine ve gesitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak
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ve/veya gegici is iliskisi kurma faaliyeti yiiriitmek tizere Kurum tarafindan izin

verilen gergek veya tiizel Kisiler tarafindan kurulan biirolar1 ifade etmektedir”.
Yine iISKUR’a gore “Ozel istihdam biirolar:
« Is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapar,

« Isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri

yiiriitebilir,
» Mesleki egitim diizenleyebilir,
« Yetki verilmesi halinde gegici is iligkisi kurabilir.

Aracilik faaliyeti, is arayanlar ya da isverenlerle bir isyerinde birebir
goriisme yapilarak ve/veya 9/6/2004 tarih ve 5187 say1l1 Basin Kanunu’nda yazili
araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik
bilgi iletisim araglari ve benzer yayin araglarindan biri ile de goriisme

yapilmaksizin sunulabilir.”

Tiirkiye’de ozel istihdam biirolarimin hukuki olarak kurulmasina iligkin
uzun sayilabilecek bir siire¢ s6z konusudur. Ilk olarak 4 Ekim 2000 tarihli 617
say1l1 KHK ile daha 6nce ISKUR’un tekelinde olan is ve is¢i bulma hizmetlerinin
ozel biirolarda da yapilmasinin &nii agildi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu
KHK’yi 31 Ekim 2000’de iptal etti. Ardindan 1 Eyliil 2002 tarihli KHK ile “6zel
istihdam biirolar’” kurma izni fiilen miimkiin hale geldi, fakat yasal bosluk
yonetmelikler yayinlanana kadar devam etti. 25 Haziran 2003 tarihli 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Resmi Gazete’de yayimlanarak ozel istihdam
biirolarinin yasal statiiye kavugmasi saglandi. Bu yasayla 6zel biirolarin ¢alisma
esaslar1 ve denetim mekanizmasi netlesti. Biirolarin faaliyetlerini diizenleyen
“(Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi” 19 Subat 2004°te, “Isgiicii Piyasas1 Bilgi
Danisma Kurulu Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ise 2 Mart 2004’te
Resmi Gazete’de yayinlanarak biirolarin resmi isleyisi baslamis oldu. 2006

yilinda “4904 say1li Kanun” kapsaminda yapilan AB uyum diizenlemeleri ile 6zel
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istihdam biirolarinin isledigi gerceve giiglendirildi. Son olarak 11 Ekim 2016
tarihli yonetmelikle 6zel istihdam biirolarinin yiriittigi faaliyetlere iliskin
gerceveyi yeniden diizenleyen yonetmelik yiriirliige girdi ve bugiinki

uygulamanin yasal zeminini olusturdu.

Ozel istihdam biirolar1 esas itibariyle kolelik biirolaridir. Emegin
giivencesizlestirilmesi ve esneklestirilmesi temelindeki neoliberal otoriter emek

rejiminin bir kurumudur.

Ozel istihdam biirolar1 giivencesiz ve esnek ¢alismayi yayginlastirir.
Cogunlukla “gegici is iliskileri” kurarlar. Boylelikle is¢ilerin stirekli is bulmakta
zorlanmasina, kidem tazminati, yillik izin, is giivencesi gibi haklardan yoksun
kalmalarina neden olur. Bu modelde 6zellikle gengler ve kadinlar bu modelde

daha kirilgan hale gelir.

Ozel istihdam biirolari, is¢iyi ise yerlestirirken isverenle arada komisyon
anlagmasi yapar. Bunun sonucu olarak bu sistemde bazi ¢aliganlar, daha diisiik
ticretle galistirilir. Ozel istihdam biirolar1 isginin emeginden dogrudan kazang elde

eden araci konumuna gelir. Boylelikle emek agik¢a metalastirilir.

Patronlar 6zel istihdam biirolar sayesinde ig¢iyi kolayca ise alip ¢ikarabilir,
is glivencesinden kagnabilir. Is¢i maliyetlerini diisiiriip, sendikasiz, giivencesiz is
giicii ile tiretimi siirdiiriir. Bu nedenle Ozel istihdam biirolar1 isverenin gikarina

calisan bir sistemdir.

Ozel istihdam biirolarmnin denetimi olduk¢a zay1f kalmaktadir. Bu nedenle
bazi biirolar kayit dis1 is iligkileri kurabilmekte veya is arayanlardan yasa dist
tcret talep edebilmektedir. Bu da sistemin istismar edilmesine agik bir yapi

olusturur.

Ozel istihdam biirolar1 kadinlar agisindan daha riskli bir yapiy1 ifade eder.

Ornegin ev i¢i hizmetlerde (bakim, temizlik vb.) ¢alisan kadinlar 6zel istihdam
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biirolar1 araciligiyla ise yerlestirilse bile ¢ogu zaman sosyal giivenlikten yoksun,

ayrimciliga ve istismara agik ¢alisma kosullarina maruz kalmaktadirlar.

Tiim bunlara ek olarak 6zel istihdam biirolarinin yayginlasmasi ISKUR’un
asli gorevi olan is ve ig¢i bulma faaliyetlerini ikincil hale getirerek kamunun bu

alandaki etkinligini azaltarak istihdamu ticarilestirmektedir.

Ozel istihdam biirolar: isgilerin kolektif haklarini zayiflatir. Ciinkii gegici
ve pargali istihdam yapisi, sendikalagmay1 zorlastirir. Bu da toplu pazarlik giiciinii
azaltir. Esas itibariyle bu sistem “yeni nesil tagseronluk” sistemidir. Ozellikle kamu
hizmetlerinin (6rnegin saglik ve egitim) bu yolla 6zellestirilmesinin 6nii agilir.
Kamu eliyle yiiriitilmesi gereken istihdam, &6zel sirketlerin kér alanina

doniistiiriilerek istihdam piyasalastirilir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2016 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan
degisiklikle, 6zel istihdam biirolarinin “gegici is iliskisi kurma” yetkisi
genigletildi. Bu diizenleme ile 6zel istihdam biirolar1 kadinlar, &grenciler,

emekliler bagta olmak {izere is¢ileri igverenlere kiralayabilir hale geldi.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 4: 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun 6. maddesindeki degisiklikle,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na bagli Déner Sermaye Isletmeleri Merkez
Miidiirligi’niin “veya en az %45 sermaye ortagi oldugu sirketler” ibaresi

eklenmistir.
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Turizmi Tesvik Kanunu’nda yapilan bu degisiklik, kamu kaynaklarinin
ozel sirketlere peskes cekilmesinin 6niinii agmaktadir. Déner Sermaye Isletmeleri
Merkez Miidiirliigii'niin %45'in iizerinde sermaye ortagi oldugu sirketlere yetki
verilmesi, kamu imkanlarinin yandas sermaye gruplarina aktarilmasina zemin
hazirlayacaktir. Bu durum, seffafliktan uzak ve denetimsiz bir yap1 olusturarak,
kamu zararina yol agacak ve devletin imkanlarinin halkin degil, belirli ¢evrelerin

¢ikarina kullanilmasina neden olacaktir.

Anayasa Mahkemesi, daha &nce bakanligin istiraki olan tiim sirketlerin
giiniibirlik tesisleri isletmesine izin veren diizenlemeyi iptal etmisti. Yapilmak
istenen diizenleme ile Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 kismen uygulaniyor
gibi goriinse de gergekte kamu kaynaklarinin belirli sirketler eliyle yonetilmesi
yasal giivenceye baglanmaktadir. Bakanligin en az %45 ortagi oldugu sirketlere
isletme hakki verilmesinin bu tesislerin kamusal niteligini zayiflatan bir anlayis

getirmesi olasidir.

Kamusal alanlarin ve hizmetlerin merkezi iktidar eliyle, halkin katilimiyla,
yerel yonetimlerin denetiminde ve demokratik sekilde isletilmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda halkin ortak kullanimina agik olmasi gereken giiniibirlik tesislerin
dolayli yollarla sermayeye ve merkezi idareye bagimh sirketlere devredilmesi
ciddi bir risktir. Turizmin yerel halkla, dogayla ve kiiltiirel degerlerle uyumlu
sekilde yiirtitiilmesi, giiniibirlik tesislerin ise ticari kazang yerine toplumsal fayda

gozetilerek isletilmesi gereklidir.

Madde 5: 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na eklenen gecici madde ile Doga
Koruma ve Milli Parklar Doner Sermayeli Isletmeleri’nin; tiim malvarligi,
personeli ve yiikiimliiliikleriyle birlikte Doga Koruma ve Milli Parklar Genel

Miidiirliigii Déner Sermayeli Isletmeleri’ne devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme, doga koruma alanlarinin ticari faaliyetlere agilmasinin

oniinii acabilecek tehlikeli bir adimdir. Milli parklarin asli gorevi, dogal ve
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kiiltiirel alanlar1 korumaktir. Ancak bu yeni yapi, koruma ilkesinden uzaklasip

gelir odakli bir ydnetim anlayisina kap1 aralayabilir.

Dogal alanlarinin gelecegi agisindan ciddi endiseler doguran bu yaklagim
ekolojik biling ve hassasiyetten yoksun, ekolojik dengeyi tehdit eden bir
zihniyetin iriintidiir. DEM Parti olarak vadilerimizin, ovalarimizin, kutsal
saydigimiz mekanlarimizin ve dogal kaynaklarimizin rant amagli politikalara

kurban edilmesine sessiz kalmadik ve kalmayacagiz.

Kurumun temel gérevi bu alanlar1 koruyarak, buralarda yasayan canlilarin,
halkin ve tiim toplumun yararini gdzetmektir. Ancak getirilen diizenlemeyle
birlikte, personelin, tiim taginir-tasinmaz varliklarin ve mali ylikiimliiliklerin yeni
yapiya otomatik olarak devredilmesi, halkin denetiminden uzak, kapali ve

merkeziyetgi bir yap1 yaratmaktadir.

Ayrica muhasebe hizmetlerinin 5 y1l boyunca Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yiiriitiilecek olmasi da bu merkeziyet¢i yapinin kalic1 hale getirilme
riskini tagimaktadir. Oysa ki demokratiklesme ve yerinden yonetim ilkeleri
geregi, halkin ve yerel yonetimlerin karar siireglerine katildig1, hesap verebilir ve

seffaf bir model olusturulmalidir.

Madde 6: Anayasa Mahkemesi’nin 14/3/2004 tarihli ve E:2021/63 K:2024/78
sayili karariyla, 73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
eklenen 87. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir” hitkkmii iptal edilmistir. Kararda,
bu yetkinin bakanlik idari vesayet yetkisi kapsamina girdigi ve y&netmelikle
diizenlenmesinin, anayasal diizenlemelerde dngoriilen yetki sinirlarini agabilecegi
belirtilmistir. Mahkeme, bu tiir yetkilerin kanunla agik¢a diizenlenmesi
gerektigini savunarak, yonetmelikle genis yetki verilmesinin hukuki belirsizlik

yaratabilecegini ve idari vesayeti asabilecegini ifade etmistir.
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Iptal edilen ciimlenin kanun ile diizenlenmemesi halinde ¢alisma ve is
kurumu il miidiirliiklerince bakanlik adina yiiriitiilen is ve islemlerin dayanag:
ortadan kalkacagindan, gerekli hiikiimlerin 3146 sayili kanunun miilga 28’inci

maddesi yeniden yasa ile diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ile Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nin tasradaki
gorevlerinin Bakanlik birimleri ve ilgili kuruluslarin (SGK, ISKUR) tasra
teskilatlar1 araciligiyla yiiriitiilmesi ve ikinci fikrada bu hitkmiin uygulanmasina
dair usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. SGK ve
ISKUR’un tasra teskilatlarindaki personelin Calisma Bakanligi biinyesinde
goérevlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin bir yonetmelikle diizenlenmesi,
Anayasanin 128. maddesinde agikga koruma altina alinan kanunilik ilkesine ciddi
bir darbe vurmaktadir. Bu uygulama, yetkili makamlarin yetki devri konusunda
Anayasanin 7. maddesinde ¢izilen kesin sinirlar1 asan bir girisim olarak kabul
edilmelidir. S6z konusu diizenleme, yalnizca hukuki bir ihlal degil, ayn1 zamanda
Anayasa’nin temel ruhuna ve ilkelerine yonelik agik bir meydan okuma niteligi
tagimaktadir. Bu durum, idari yapida yetki karmasasina yol agarak Anayasa’ya

aykirilik tegkil etmekte ve hukukun iisttinliigii ilkesini derinden zedelemektedir.

Madde 7: 73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile 1 sayili Cumhurbaskanligt
Kararnamesi ile bakanliga déner sermaye isletmeleri kurabilme yetkisi
verilmistir. Ayrica maddeyle déner sermayenin biitgeye bu amagla konulacak
ddeneklerle ayni yardimlar, déner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar,
bagis ve yardimlardan olusacagi, bagis ve yardimlarin tahsis olunan sermaye ile
sinirli olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina eklenecegi, doner sermayenin
isletilmesinden dogan karlarin ve 6denmis sermayenin tahsis edilen sermaye
tutarina ulasincaya kadar doner sermayeye eklenecegi, isletmelerin faaliyet
alanlarinin, gelirlerinin, giderlerinin ve denetimi ile ilgili hususlarin bakanlik¢a

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.
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Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 14/3/2024 tarihli ve E:2021/63,
K:2024/78 sayili kararinda, kamu geliri elde edecek olan doner sermaye
isletmeleri kurulmasiin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yapilacak idari
teskilatlanmanin kapsamina girmeyecegi, isletmelerin kurulusu, sermaye yapisi,
gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi
gerektigi belirtilerek s6z konusu madde iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararindan sonra iptal edilen hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi

gerektiginden yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararinda, kamu idarelerinin isleyisine dair
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi agik¢a vurgulanmis, bu karar, idari
yetkilerin keyfi bir sekilde kullanilmasina kars1 koyan temel bir ilke olarak ortaya
konmustur. Ancak s6z konusu diizenleme, bu anayasal gerceveyi agik¢a ihlal
etmekte ve merkezi otoritenin yetkilerini hukukun Ustiinliigii ilkesiyle

bagdasmayacak sekilde genisletmektedir.

Doner sermaye isletmeleri, kamu kaynaklarini sézde etkin kullanma
bahanesiyle kurulmus, ancak halkin ¢ikarlarmni hige sayan, adaletsiz, seffafliktan
yoksun ve kamusal hizmetleri ticarilestiren bir sistem haline gelmigtir. Doner
sermaye gelirlerinin (bagis, kér, ddenek vb.) nasil toplanacagi, nereye harcanacagi
ve kimler tarafindan kullanilacagi tam bir muammadir. Bakanlik yonetmeliklerine
birakilan denetim siireci, bagimsizliktan uzak ve gdstermeliktir. Bu durum, kamu
kaynaklarinin kétiiye kullanilmasina, yolsuzluga ve ayricalikli kesimlere haksiz

cikar saglanmasina zemin hazirlamaktadir.

Madde 8 ve 9: Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesindeki genglik merkezi, geng
ofis, yurt, kamp, spor tesisi, sporcu egitim merkezi, Tiirkiye olimpik hazirlik
merkezleri ve diger birimlerde gérev yapmakta olanlarin calisma siiresi ve
saatlerinin belirlenmesine iliskin Genglik ve Spor Bakanligi’na diizenleme yapma

yetkisi verilmektedir.
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Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerine bagl birimlerde (genglik merkezleri,
geng ofis, yurt, kamp, spor tesisleri vb.) gérev yapan memur ve sdzlesmeli
personele (maksimum 12.000 kisi), izin verilemeyen fazla galismalar igin yillik
azami saat smir1 iginde, ayda en fazla 90 saat olacak sekilde, saat bagina biitge
kanununda belirlenen iicretin 5 kat1 tutarinda fazla ¢alisma ticreti ddenecegi, bu
ddeme alanlara baska ad altinda 6deme yapilmayacagi, usul ve esaslarin Genglik

ve Spor Bakanlig tarafindan belirlenecegi diizenlemistir.

S6z konusu diizenleme, 6zellikle personel haklari, ¢aliyma kosullari ve is
giivencesi agisindan derin endiseler uyandirmaktadir. 7/24 esash ¢alisma
zorunlulugu, ¢alisanlarin fiziksel ve zihinsel sagliklarni ciddi sekilde riske
atmakta, adil bir iicretlendirme sistemi ile dinlenme ve 6zel hayata sayg: gibi
temel insan haklar1 agik¢a ihlal edilmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi’nin bu
kararmnin, personel iizerinde siirdiiriilemez bir baski yaratarak is motivasyonunu
diisiirecegi ve uzun vadede verimliligi olumsuz etkileyecegi asikardir. Genglik ve
Spor Bakanlig1 personeli ne zaman, nerede, kag saat galisacagim bilmeden

belirsizlik ve diizensizlik igerisinde bir mesai sistemine mahkiim edilecektir.

Onerilen mesai diizenlemesi, Genglik ve Spor Bakanlig1 personelinin ndbet
ve hafta sonu galigma saatlerini artirarak, ¢aliganlarin 6zel yasam ve aile
hayatlarim ortadan kaldirabilecek niteliktedir. Anayasa’nin  50. maddesi,
calisanlarin dinlenme hakkini koruma altina almisken, bu diizenleme, personel
iizerinde agin1 is yiikii ve psikolojik baski yaratacak, temel insan haklarina aykiri
bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Genglik ve Spor Bakanligi
personelinin sosyal medya platformlarinda ve kamuoyunda dile getirdigi tepkiler,

diizenlemenin ¢alisanlar nezdinde kabul gérmedigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Ayrica bu tiir bir uygulama Bakanlik biinyesindeki personelin vardiya
sistemine gegisini gerektiren amacin aksine mevcut calisanlarin titkenmislik
sendromuna siiriiklenmesine yol agabilir. Diizenlemenin “Ayrica, yasa teklifinde

dolayli olarak hedef alinan yurt hizmetleri ise zaten Genglik ve Spor Bakanliginin
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catisi altinda gergeklestirilecek hizmetlerin daha etkin ve hizli bir sekilde yerine
getirilmesi hedeflenmistir” ifadesiyle gerekcelendirilmesi, bu uygulamanin
pratikte nasil isleyecegi konusunda yeterli a¢iklik sunmamakta ve somut bir
¢oziim vaat etmemektedir. Aksine bu madde, ¢alisanlarin 6zverili ¢abalarina
ragmen hak ettikleri tatmin edici bir ¢alisma ortamindan uzaklastirilmalarina
neden olabilecek bir zemin hazirlamaktadir. Yurt dis1 gérevlendirmeler ve benzeri
ek yiikiimliiliikler, personelin bu haklardan mahrum birakilmasiyla birlestiginde,
is giicii kayb1 ve kurumsal giivenilirlikte ciddi bir erozyona yol agma potansiyeli

tasimaktadir.

Bu baglamda, ilgili diizenlemenin yeniden ele alinmasi ve galisanlarin
haklarin1 koruyan, onlarin fiziksel ve psikolojik sagliklarini gozeten insani bir
yaklagimin benimsenmesi zaruridir. Aksi takdirde, bu diizenleme yalnizca hukuki
ve etik sorunlar dogurmakla kalmayacak, ayni1 zamanda kamu hizmetinde kalite

ve verimliligi olumsuz yonde etkileyecek bir krize doniisme riski tasiyacaktir.

S6z konusu diizenleme, Genglik ve Spor Bakanlig1 personelinin goriisleri
alinmadan, sendikalar ve ilgili paydaslarla yeterli istisare yapilmadan
hazirlanmistir. Calisanlarin hayatlarini dogrudan etkileyen bir diizenlemenin,
onlarin talepleri ve ihtiyaglari dikkate almmadan yasalasmasi, demokratik
degildir.

DEM Parti olarak, Genglik ve Spor Bakanligi personelinin emeginin
karsiligin1 almasi, galigma kosullarinin insani standartlara uygun hale getirilmesi
ve ozlik haklarinin korunmasi gerektigini vurguluyoruz. Onerilen mesai
diizenlemesi, mevcut haliyle galisanlarin hakli taleplerini karsilamaktan uzak olup
is barisi ve toplumsal adaleti zedeleyici niteliktedir. Bu diizenlemenin mevcut

haliyle kabul edilmesi miimkiin degildir.

Madde 10: Yapilan diizenleme ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun

46’nc1 maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir:
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“Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanlidindan turizm igletmesi belgesi verilmis
konaklama tesislerinde ¢alisan isgiler bu fikra kapsaminda hak kazandiklari
hafta tatilinin yazl talebi veya onayi ile hak kazandiklar1 giinii takip eden
dort giin icerisinde kullanilabilir. Bu halde is¢inin hak kazandig hafta
tatilinde yaptig1 ¢alismalarin giinliik normal galisma siiresi kadarlik kismi
fazla calisma hesabinda dikkate alinmaz. Is¢i verdigi onay:i otuz giin

dnceden isverene yazili olarak bildirimde bulunmak kaydiyla geri alabilir.”

Bu diizenleme hem normlar hiyerarsisi hem de is hukuku ilkeleri a¢isindan
ciddi sakincalar barindirmakta, Anayasa’nin 50’nci maddesi ile ILO’nun 14 No’lu
S6zlesmesi’ni agikg¢a ihlal ederek temel insan haklarini hi¢e saymaktadir. Hafta
tatili hakkinin “hafta” teriminden koparilarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan
turizm isletmesi belgesi almis konaklama tesislerinde is¢inin yazili talebi veya
onayiyla 7’nci giinden takip eden dért giin i¢ine kaydirilmasi, dinlenme hakkini
glivence altina alan anayasal ve uluslararasi normlara aykiri bir dayatmayi
mesrulastirmaktadir. Haftalik 45 saat ¢aligmayi tamamlayan bir is¢inin 7’nci
giiniinde hak ettigi tatilin, 11 nci giine kadar ertelenmesi, kesintisiz 50 saate varan
calisma siirelerini zorunlu kilmakta ve yedi glinliik zaman diliminde dinlenme
hakkini fiilen yok etmektedir. Isginin onay1 30 giin 6nceden yazili olarak geri
alinabilir olmasmna ragmen, bu mekanizma is¢iyi ekonomik baski, is
giivencesizligi tehdidi ve patronaj baskisi altinda birakarak hakkin kullanimini

pratikte imkansiz hale getirecektir.

Bu diizenlemeye gerekge olarak gsterilen turizm sektoriiniin yogunlugu ve
mevsimsel is giicli talebi, ig¢ilerin temel haklarinin feda edilebilir bir temelde ele
alindigim gdstermektedir. Bu gerekge agiktir ki sermaye sahiplerinin kar hirsini
on planda tutarak iscilerin dinlenme hakkini ikinci plana atan AKP-MHP
iktidarinin neoliberal politikalarinin bir yansimasidir. Keyfi uygulamalarla
calistirilan isgilerin yogun temposu, is kazalarim Kkatlayarak artirmakta,

verimliligi dramatik sekilde diisiirmekte ve is¢ilerin psikolojik ve fiziksel
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sagliklarim ¢okertmektedir. Hafta tatilinde normal ¢alisma siiresi kadarlik kismin
fazla calisma hesabina dahil edilmemesi, dinlenme hakkini bir liituf haline
getirerek iscilerin temel insani ihtiyaglarini gérmezden gelmektedir. Anayasa’nin
50°nci maddesi dinlenmeyi bir hak olarak giivence altina alirken, bu diizenleme,
ticretli hafta tatili, {icretli y1llik izin haklari, kanunen diizenlenen giivenceleri yok

sayarak isgileri kolelik kosullarina mahkiim edecektir.

Turizm, insaat ve saglik gibi yiiksek tempolu sektorlerde ¢alisanlarin emegi
hige sayilarak sermayedarlari koruyan bir diizenleme getirilemez. Ozellikle
dezavantajli gruplar, kadin isciler, gengler, gé¢gmen emekgiler ve sendikasiz
calisanlar bu diizenlemeden en agir sekilde etkilenecek, is cinayetleri,
sendikasizlastirma ve yoksulluk riski katlanarak artacaktir. AKP’nin son yillarda
uyguladig1 esnek galisma politikalari, taseronlastirma ve 6zellestirme hamleleri,
bu diizenlemeyle birlikte isgilerin haklarini sistematik olarak budamakta, emegi

degersizlestirerek sermayeyi kayirmaktadir.

Mevcut diizenleme, 4857 sayili Kanun’un is¢ileri koruma ruhuna aykiridir
ve tiim sektorler i¢in adil bir dinlenme diizeni acilen gereklidir. Yapilan bu
diizenleme, patronlarin is¢ilerin emegini peskes ¢ektigi bir sistemle is¢i haklarini
ayaklar altina almakta, isgilerin dinlenme hakkini anayasal diizeyde bir

giivenceden mahrum birakmaktadir.

DEM Parti olarak, bu diizenlemeyi en sert sekilde kiniyor ve kabul
edilemez buluyoruz. Isgilerin temel haklarini gaspeden, Anayasa’yr ve
uluslararas1 s6zlesmeleri ¢igneyen bu madde, emek sémiiriisiiniin sistematik bir
araci olarak isleve sahiptir. Sermayedarlari koruyan ve AKP’nin neoliberal emek
karsit1 politikalarinin bir uzantisi olan bu diizenleme, is¢ilerin alin terini ve
insanlik onurunu hige sayarak esitsizligi derinlestirecek, toplumsal adaletsizligi
koriikleyecek ve is¢i smnifini daha derin bir yoksulluga mahkim edecektir. Bu
nedenle sdz konusu maddenin kanun teklifinden derhal ve kesin olarak

¢ikarilmasi zaruridir.
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DEM Parti olarak bu maddenin iptalini, tiim sektdrler i¢in anayasal
giivencelere uygun, adil, kapsayict ve iscilerin saglik, giivenlik ve onurunu
koruyan bir dinlenme diizenlemesi yapilmasini ve is¢ilerin haklarini savunan
politikalarin derhal hayata gegirilmesini talep ediyoruz. Is¢ilerin emegi, alin teri
ve insanlik onuru pazarlik konusu yapilamaz. Bu diizenleme derhal iptal edilmeli,

emekgilerin tiim haklar: eksiksiz bir bigimde tesis edilmelidir.

Madde 11: igveren ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan is¢ilerin ¢alisma
sartlar1 ve c¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenleyen 4857
Sayili Kanun’un 108’inci maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Mevcut haliyle
108’inci maddeye gore idari para cezalarinin uygulanmasinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagl bélge miidiirliikleri yetkili iken yapilan diizenleme
ile idari para cezalarimin gerekgesi belirtilmek suretiyle “Calisma ve Is Kurumu il

Miidiirti” yetkili kilinmaktadir.

Idari para cezalarinin tutar ve gerekgesi 4857 Sayili Kanun’un 101 ve
106’nc1 maddelerinde yer almaktadir. 101’inci maddede, yine ayni kanunun
30’uncu maddesinde belirtilen 6zel sektdorde %3 ve kamu isyerinde %4 engelli
calistirma kosullarina uymayanlara verilen ceza yer almaktadir. 106’ nc1 maddede
ise izin almadan faaliyet gosteren igverene 1 milyar lira ceza kesilecegi

belirtilmektedir.

Kanun teklifinin etki analizine bakildiginda 2025 yil1 Haziran ay1 sonuna
kadar 24.186 dosyada yaklasik 1,67 milyar TL idari para cezasi uygulandigi
goriilmektedir. Burada cezalarin ne kadarinin tahsil edildigi, bu cezalarin
yogunlukla hangi sebeplerle verildigi, 6zellikle de bunun kamu isyerlerinin

engelli kotasina uymamasi nedeniyle verilip verilmedigi bilinmemektedir.

Bugiin Tiirkiye’de engelli birey sayisi en az 12 milyonla ifade edilmektedir.
Tiirkiye’de isgiiciine katilim oran1 %53,8 iken engellilerin isgiicline katilim orani

oldukgea diisiiktiir. Resmi verilere gore engelli yurttaslarin isgiiciine katilim orami
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toplam %22,1°dir. Bu oran kadinlarda %12,4 erkeklerde ise %035,4’tlir.
Enflasyon, aglik ve yoksulluk sinirinin bas edilemez bir diizeye ¢iktigi bir
dénemde engelli yurttaglarin istihdamu kritik bir zarurettir. Bu sebeple idari para
cezalarimin il midiiriiniin uhdesinde olmasinin 6tesindeki sorunlarin ¢oziilmesi

gerekmektedir.

Madde 12: Isveren ve emekgilerin ¢aligma sartlarini diizenleyen 4857 Sayili
Kanun’un 109’uncu maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Mevcut haliyle
bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmas: gerektigi yer
almaktadir. Fakat yapilan degisiklik ile “yazili ve imza karsilig1” sart1 ayn1 kalmak
tizere iscilerin yazili kabulleri durumunda bildirimlerin kayitli elektronik posta

sistemi iizerinden de yapilabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Her ne kadar “dijitallesen diinyaya uyum” saglamanin amaglandig
belirtilse de bu diizenlemenin isgilerin aleyhine sonuglar dogurmasi da olasidir.
Isci sendikalar1 da yaptiklari agiklamada bununla is barisinin bozulabilecegi ve
bircok noktada hak kayiplarinin olusabilecegini belirtmektedirler. Bu baglamda
Tiirkiye’de isgilerin dijital sistemleri kullanim oraninin gerektigi dlglide olmadigi
da alt1 gizilen hususlardir. Bu durumda bazi isgiler, asina olmadifi sistemi
yeterince takip edemedigi veya kullanamadigt i¢in diizenlemenin isverenin lehine
islemesi miimkiindiir. Dolayisiyla diizenlemede “is akdinin feshi sonucunu
doguracak bildirimler hari¢” sart1 olsa da emekgilerin temel ge¢im sorununa ve

giivenceli ¢aligma kosullarina iliskin bir etkisi goriilmemektedir.

Madde 13 ve 14: 4904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu’yla ilgili kanunun 19 ve 20°nci
maddelerinde degisiklikler yapilmaktadir. Mevcut haliyle 4857 Sayili Kanun’un
90’1inc1 maddesinde gére is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri
amaciyla 6zel istihdam biirolart hizmet vermektedir. 4904 Sayili Kanun’un

19’uncu maddesinde 6zel istihdam biirolarmin hak ve yiikiimliiliikleri
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diizenlenirken buna “yayimladiklar1 a¢ik is ilanlarmi1 ve agik islere
yonlendirdikleri kisilere iliskin verileri siiresi, format1 ve esaslar1 Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR) tarafindan belirlenmek iizere elektronik ortamda ISKUR’a
bildirme yiikiimliiliigii” de getirilmektedir. Buna uyulmamasi durumunda ise ilgili
kanunun idari para cezalarini diizenleyen 20’nci maddesine yeni bir fikra

eklenerek 272 bin 380 TL idari para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren 100 dosyada yaklasik 3 milyon
TL idari para cezasmin kesilmis olmasi, sistemin seffaf ve diizenli bir sekilde
islemedigini ortaya koymaktadir. Siyasi iktidar temsilcilerinin agiklamalarindan
da ISKUR iizerinden isleyen 6zel istihdam biirolarinin bugiine kadar yeterince
seffaf ve denetlenebilir sekilde ¢aligmadigina iliskin bir kanaat olugmaktadir.
Ozellikle isveren ve is¢i arasinda gerceklesen aracilik siirecinde isgiler ciddi bir
sekilde giivencesizlige itilirken igveren agisindan 6zel istihdam biirolari, ucuz

isgiicii tedarikgiligi formatinda ¢aligmaktadir.

Bu durum, is arayanlarin kalici bir is bulmasini zorlastirirken emegin
degersizlestirilmesine hizmet etmekte, neoliberal kolelik kosullarinin daha da
yayginlasmasina sebep olmaktadir. Ciinkii 6zel istihdam biirolariyla, “gegici is”
duygusu kaniksattirildig: gibi kidem tazminati ve insan onuruna yarasir ¢alisma
kosullar1 da unutturulmaktadir. Ozel istihdam biirolari, birgok suistimale agik bir
sistem olurken kadinlar agisindan da ciddi riskler barindirmaktadir. Kadinlarin,
ev i¢ hizmet ve benzeri islerde ayrimcilik ve istismar bagta olmak tlizere birgok

sorunla kars1 karsiya gelmeleri tehlikesine de kap1 aralamaktadir.

Ozel istihdam biirolarinin devlet i¢inde bir taseronluk sistemi olarak
calisirken emekgileri daha kirilgan hale getirdigi ortadadir. Bunun yerine ISKUR
daha aktif ve hakkaniyetle ¢aligmali, yurttas: ikincil yapilarla magdur etmemesi
ve asil sorumluluklugu iizerinden atmamalidir. Dolayisiyla diizenleme, issizlige
bir ¢are bulmay1 hedeflemedigi gibi emekgilerin ¢aligma kosullari ile glivenceli

gelecegin saglanmasi konusunda da olumlu bir adim igermemektedir.
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Madde 16: Maddeyle, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin kaynaklarindan
proje karsili1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin (I) ve (II) sayili cetvellerde
yer alan kuruluglar yaninda, (IV) sayili cetvelde yer alan kuruluslar yoniinden de
6zel hesaplarda izlenmesi getirilmektedir. Dahil edilen (IV) say1l1 cetvelde Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii bulunmaktadir.
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglarin kaynaklarindan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II) ve maddeyle eklenen (IV) say1li
cetvelde yer alan idarelere proje karsilig1 aktarilan hibe niteligindeki tutarlar, ilgili
idarelerin biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenecektir. Proje
siiresi ile sinirli olmak kaydiyla, proje kapsaminda ve projeye iligskin hizmetlerde
gorev alan memurlar ile diger kamu gorevlilerine ve hizmetinden yararlanacak
diger kisilere proje sozlesmesinde belirlenen iicretler de dahil olmak tizere projeye
yonelik yapilacak her tiirlii harcamalar proje kaynaklarindan gergeklestirilecek,
harcamalar proje sézlesmelerinde yer alan hiikiimler ile bu s6zlesmelere dayanak

teskil eden program kurallar1 ¢ergevesinde yapilacaktir.

Komisyon goriismeleri sirasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Yardimeisi’nin aktardig: bilgilere gore (IV) sayili cetvelde bulunan kurumlarca
bu anlamda gergeklestirilen projelerde gegmisten bugiine kadar ¢alistirilan uzman
kisilere, devlet memuru pozisyonunda olan uzmanlar da dahil, §denen harcirahlar
s6zlesme hiikiimlerinde belirtilen bedellerden 6denmistir. Memurlarin aldif1
harcirahlarin Harcirah Kanunu’na tabi olmasi gerekirken, sozlesme geregi
belirlenen rakamlardan 6dendigi igin bugiine kadar tespit edilebilen 90 bin Euro
civarinda fazla bir 6deme yapilmistir. Getirilen yiiriirlik maddesi ile de 20 yil
Oncesine gidilerek, 5234 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan
islemlerin tamamina bu madde uygulanarak ge¢mise yonelik 90 bin euro

rakaminin da ilgili memurlardan tahsil edilmemesine dair de bir diizenleme
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yapilmis olmaktadir. Aksi halde Avrupa Birligi’ne 90 bin euronun yiizde 85’ine

tekabiil eden 70 bin Euro’nun 8denmek zorunda kalinacagi belirtilmistir.

Hibelerin direkt olarak 6zel hesaplarda takip edilerek kurumlarin biitgesine
gelir olarak kaydedilmemesi hibe tutarlarinin nasil kullamldigi ve seffaf bir
denetimin nasil gergeklestirildigi sorunsalini ortaya ¢ikarmaktadir. Komisyon
goriismeleri sirasinda simdiye kadar hangi uluslararasi fonlardan bu sekilde ne
kadar hibe alindigi, hangi projeler i¢in nerelere kullanildig1 sorulari cevapsiz
kalmistir. Bakan Yardimcisi’nin verdigi bilgilerden de ortaya ¢iktigi lizere
usuliine uygun is ve islemler yapilmamakta, hibe tutarlarinin 6zel hesaplarda
izlenmesi adeta bir takim denetim ve yiikiimliiliikklerden muaf olunan bir alan

yarattigindan kapsam dis1 olanlar da buraya dahil edilmektedir.

Madde 18: Maddeyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun ek 19. maddesindeki “14.469” ibaresi “16.881” seklinde
degistirilerek yaslilik, malullik, 6lim ayligi almakta olan emeklilere ve hak
sahiplerine 14.469 TL olarak ongoriilen aylik asgari en diisiik ddeme tutar1 2025
yil1 Ocak-Haziran dénemi igin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan 6
aylik enflasyon rakami olan %16,67 oraninda artirilarak 16.881 TL’ye ¢ikarilmus,
en diisiikk emekli maasinda 2.412 TL artis yapilmustir.

3 Temmuz’da %16,67 olarak saibeli TUIK verileriyle agiklanan 6 aylik
enflasyon orani ile milyonlarca emek¢inin, emeklinin, ¢alisanin kaderi
belirlenmis, yine milyonlarca sabit gelirli vatandas enflasyona ezdirilmis, aghiga,
yoksulluga ve sefalete mahkim edilmistir. TUIK rakamlar1 halkin yasadigi
enflasyonu yansitmamaktadir. Aksine markette, pazarda, milyonlarca insanin
mutfaginda yasanan gergeklik TUIK verileriyle yok sayilmaktadir. TUIK yillardir
enflasyon hesabmin temelini olugturan madde fiyat listesini yargi kararlarina
ragmen agiklamamakta, hukuku ve halkin gercekligini yok saymaktadir. TUIK’in

yayinladigi enflasyon verileri sadece birer say1 degildir, ayni zamanda
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milyonlarca insanin alamadigi ekmek, ddeyemedigi kira ve faturalar demektir.
Basta gida, barinma, son olarak konut dogalgaz fiyatlarina gelen %24,6
oranindaki zam gibi temel yasam kalemlerindeki artislar ortayken, iktidar
politikalarinin aparati haline gelen TUIK verileriyle reva goriilen %16,67°lik oran
iktidarin tercihlerini bir kez daha ortaya koymaktadir. TUIK eliyle milyonlarin
asgari diizeyde insanca yasam hakki gasp edilmektedir. Milyonlarca yurttas en

temel ihtiyaglarini kargilayamaz duruma getirilmistir.

Son agiklanan enflasyon verileri ile milyonlarca emekgi ve ¢aligan gibi
emeklilerin yasadig1 sefalet de daha da derinlesmistir. Ekonomik kriz ve emekli
maaslarinin aglik simirmin dahi altinda kalmasiyla ¢alisan ve is arayan emekli
sayis1 da her gegen giin artmaktadir. Emegiyle yasamak zorunda kalan milyonlar
gibi yogun hak kaybina ugrayan emeklilerin is aramak ya da tekrar galigmak
zorunda kalmadan hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in DEM Parti olarak, her 6
ayda bir saibeli TUIK verileriyle degil, en diisiik emekli maasinin yilda dort kez,
DIiSK ve TURK-IS tarafindan agiklanan son yoksulluk sinir1 rakamlarindan daha
yiiksek olanin yarisindan az olmayacak sekilde arttirilmasini ve en diisiik emekli

maasinin bugiin itibariyla 40 bin TL'ye ¢ikarilmasi gerektigini savunuyoruz.

Madde 19: 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Mesleki Yeterlilik
Kurumunda (MYK) vekilet ve istisna sézlesmesi ile is yaptirilmasina izin veren
maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Vekalet ve istisna
s6zlesmesi ile istihdam” baslikli maddesi Anayasa Mahkemesi karan ile iptal
edilmistir. Anayasaya aykiriliktan yapilan iptallere istinaden maddeyle kanunla

diizenlenme yapilmaktadir.

Buna gore, Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde
vekalet veya istisna sdzlesmesi ile yabanci danisman ve uzmanlar, istisna
sozlesmesi ile de yerli damigman ve uzmanlardan yararlanilmaya devam

edilecektir. Bunlara yapilacak 6deme tutar1 bir ayda, 48.800 gosterge rakaminin
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memur aylik katsayisi ile garpimi sonucunda bulunacak tutarin {i¢ katini asmamak
{izere gorevin 6nem ve niteligi ile calisilan giin ve saat dikkate alinmak suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan tespit edilecektir. Ozel bilgi ve
uzmanliktan yararlanilmasi, sézlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda
herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢aligma agisindan kazanilmis hak teskil
etmez. Hizmetinden yararlanilacak kisi ve giin sayist dahil bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle belirlenir.

Madde 20: 73 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhg kaldirlarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. Buna istinaden Bakanlik personeline
iliskin gecis hiikiimleri de Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmis, ilgili
diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan mali haklarla ilgili bu diizenlemenin

kanunla yapilmasi gerektigi belirtilerek iptal edilmistir.

Mali haklardan yararlanmaya devam eden personelin, mevcut mali
haklarinin kendisine 8denmesinin hukuki dayanaginin ortadan kalkmamasi, ilgili
personelin hak kaybina ugramamasi i¢in 375 sayill KHK’ye gegici madde
eklenmesi ve {invan1 veya gorev yaptigi birim ya da bakanlig1 degisenlerin mali
haklari hususunda yapilan diizenlemelerin uygulanmasina devam edilmesi

getirilmektedir.

Giilcan Kagmaz Sayyigit Hakfka Saruhan Olug
Van Antalya
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MUHALEFET SERHi

2/ 3186 esas numarali Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi esas komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu; tali

komisyonlar1 Milli Savunma Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

olmak {izere 30 Haziran 2025 Pazartesi giinii Meclise sunulmustur.

Teklif;

27/07/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu

9/8/1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu

9/1/1985 tarihli ve 3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali
Hiikiimler Hakkinda Kanun

21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu

25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu [le Ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile lgili Bazt Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

olmak iizere 11 farkh kanun ve 1 kanun hiikkmiinde kararnamede diizenleme icermektedir.

Teklif, yiriirlik ve yiiriitme maddeleri dahil toplam 22 madde olarak sunulmus,

Komisyon goriismelerinde 3 maddede degisiklik yapilmustir.

Usul Uzerine Goriis

Komisyonda goriigiilen bu kanun teklifinde de goriilmiistiir ki iktidarin oncelikleri

toplumun beklentilerinden son derece uzaklasmistir. Daha dnce gériisiilen kanun tekliflerinde
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ifade ettigimiz tizere iktidar, toplumun en genis kesimlerinden gelen talepleri dahi gérmezden

gelmektedir.

Asgari licretin giincellenmesini bekleyen milyonlarca vatandasimiz bulunmaktadir. En
diisiik emekli maasi, agiklanan yiiksek enflasyon karsisinda her gegen giin daha da erimektedir.
Ancak elimizdeki torba kanun teklifinde bu konulara dair en ufak bir diizenleme dahi yer

almamaktadir.

Aciklanan TUFE oram bir 6nceki yilin ayni aymna gére %35,05 artis olarak
gerceklesmistir. Bu rakam iizerinden yapilan hesaba gére, SSK ve BAG-KUR emeklilerine
yalmzca %16,7, memurlar ve memur emeklilerine ise %15,6 oraninda zam yapilacag:
anlagilmaktadir. Bu rakamlar hayat pahaliligi ve enflasyon karsisinda kaderine terk edilen

vatandaslarimizin yasadig1 biiyiik adaletsizligi gézler 6niine sermektedir.

Ote yandan otomatik olarak yiiriirliige girecek zamlarla birlikte akaryakittan sigaraya
alkolden temel gida maddelerine kadar genis bir yelpazede yeni fiyat artislar1 yasanacaktir. Bu
iktisadi ¢okiis giderek biiyiirken iktidar tarafindan vatandaslarimizin temel ge¢im sorunlarina
iliskin en kiigiik bir adim dahi atilmamaktadir. Oysa toplumun yarisindan fazlasi; asgari ticretli
calisanlar ve emekliler parlamentodan bir ¢6ziim beklemektedir. Bu beklentiyi bosa ¢ikarmak

yalnizca siyasi bir tercih degil ayni1 zamanda vicdani ve anayasal bir sorumsuzluktur.

Toplumun biiyiik kesimleri sorunlarina ¢6ziim beklerken s6z konusu teklifin i¢inde son
derece tartismali ve kisiye 6zel diizenlemeler yer almaktadir. Ozellikle Tirk Silahl
Kuvvetlerine iliskin maddeler yalnizca igerikleri itibariyla degil aym zamanda hazirlams
bigimiyle de ciddi sakincalar barindirmaktadir. Bir kisinin gérev siiresini uzatmak igin
Komisyon toplanmaktadir. Bu yaklasim gegmiste yapilan ve toplumun biiyiik bedeller
ddemesine yol agan hatalari ammsatmaktadir. FETO’niin talepleri dogrultusunda yapilan
diizenlemelerin iilkeyi nasil bir felakete siiriikledigi ortadadir. Iktidarin o dénemden ders

almamis olmasi endige vericidir.

Toplumu dogrudan ilgilendiren tiim bu sorunlara iliskin olarak milletvekillerimizce
kanun teklifleri ve onergeler verilmektedir. Y1 Parti Grubu tarafindan ekonomik krizin
toplumun genis kesimlerinde yarattigi sorunlara kalici ve somut Oneriler getirilmistir.
Hazirlamis oldugumuz “Calisanlarin ve Emeklilerin Gegim Kosullarinin lyilestirilmesi”ne
yonelik Refah Paketi Kanun Teklifimizle; en diisiik emekli maasinin artirilmasi, bayram
ikramiyelerinin yiikseltilmesi, vergi dilimlerinde adaletin saglanmasi1 gibi somut Oneriler

sunulmustur. Bu 6nerilerimizin higbiri giindeme dahi alinmazken kisiye dzgii diizenlemeler
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bityiik bir hizla hayata gegirilmeye ¢alisiimaktadir. Bu durum parlamentonun yasama
fonksiyonunun iktidarin dar siyasi hesaplarina indirgenmis oldugunu gostermektedir. Bu

anlayis1 kabul etmemiz miimkiin degildir.

Meclis tatile girmeden 6nce yapilmasi gereken bir diger diizenleme de uzmanlar ve
miifettislerin maaslarina iliskindir. Bu konuda iktidar tarafindan sézler verilmis hatta
Cumhurbaskan Yardimeist dahil birgok yetkili bu diizenlemenin yapilacagim ifade etmistir.
Ancak aradan gegen zamana ragmen herhangi bir diizenleme yapilmamugtir. Ocak ayinda
yapilacagi soylenen iyilestirmeler gerekgesiz sekilde ertelenmis simdi ise Meclis tatile
girmeden 6nce yine giindeme alinmamustir. Uzman ve miifettislerimiz yoksulluk sinirinin
altinda iicretlerle kamu hizmeti yiiriitmektedir. Bu tabloyla kalkinmus bir devlet insa etmek

miimkiin degildir.

Parlamento ile Plan ve Biitce Komisyonunun sorumlulugu yalmzca iktidarin taleplerini
yerine getirmek degil, halkin sorunlarina ¢6ziim iiretmektir. Bugiin burada yapilan tercihlerle
halkin sesi bir kez daha duymazdan gelinmis, ekonomik gergeklikler yok sayilmustir. Toplumun
genis kesimlerinin yasam miicadelesi verdigi bir ortamda kisisel beklentileri merkeze alan

diizenlemeler yapilmasi kabul edilebilir bir durum degildir.

Enflasyon farki, ¢alisanlarin refah kaybim telafi etmez. Aksine bu, kaybin agik bir
gdstergesidir. Hitkimetin stirekli olarak “¢alisanlari ve emeklileri enflasyona ezdirmiyoruz”
sdylemiyle savundugu bu uygulama, gergekte refah kaybinin kurumsallastirilmast anlamina
gelmektedir. Zira enflasyon farki, gegmise doniik bir telafidir ve galisanlarin maaslarina yapilan
diisiik baslangig artislarinin ardindan gelen yiiksek enflasyonun yol agtig1 zarari ancak sinirly
olciide karsilayabilir. Bu fark ancak gecikmis bir diizeltmedir. Alti aylik donemde yasanan

gercek kayiplar ise enflasyon farkiyla telafi edilemeyecektir.

Bu cercevede asgari ticret, en diisiik emekli maas1 ve kamuda ¢alisan miifettis ve uzman
kadrolarina iliskin diizenlemelerin bu tekliften israrla diglanmis olmasi son derece yanlistir. Bu

basliklarin toplumsal oncelik tasidigr agiktir.

Elestirecegimiz bir diger husus Teklifin 8 inci maddesinde yapilan hataya iliskindir.
Madde ile Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun Miilga 35 inci maddesinde degisiklik
ongoriilmektedir. Ancak bu madde zaten daha énce Plan ve Biitee Komisyonunda gdriisiliip
Genel Kurulda 18/06/2025 tarihinde kabul edilen ve 01/07/2025 tarihinde Resmi Gazetede
yaymnlanan 7551 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunda degistirilmis bir maddedir. Bahsi gegen Miilga 35 inci madde 7551
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sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile degistirilmis ve yerine “Koordinasyon ofisleri” baglikli yeni bir madde getirilmistir. Teklifin
8 inci maddesinde ise teklifin sunulmasindan heniiz bir buguk hafta 6nce Genel Kurulda kabul
edilen bu “Koordinasyon ofisleri” maddesinin diizenlendigi Miilga 35 inci maddede yeniden
diizenleme yapilmak istenmektedir. Teknik olarak bu miimkiin degildir. Zira bahsi gecen

kanunda artik Miilga 35 inci madde bulunmamaktadir.

Yasanan bu durum kanun yapma kalitesinin ne denli diistiigiinii bir kez daha gozler
oniine sermistir. Kanun tekliflerinin iktidar grubu milletvekilleri tarafindan imzalanarak
sunuldugu ancak tekliflerin “Saray”dan geldigi herkesin malumudur. Ancak “Saray” kendi
hazirladigi kanunlardan bihaberdir. Teklifteki bu madde hazirlanirken, iktidar cenahindan
kimsenin “bu maddede gegtigimiz hafta degisiklik yaptik” seklinde uyarida bulunmamis
olmasi, igine diistigiimiiz durumun disiiniildiiginden daha vahim oldugunu géstermektedir.
Uyarilarimiz sonucunda bu yanlishk iktidar grubu tarafindan diizeltilmeye ¢ahisilmis;
getirilmek istenen yeni madde; Miilga 35 inci madde yerine miilga 31 inci maddeye
kaydinlmistir. Tktidarin bu 6zensizligi ve kalitesiz kanun yapma tutumuna kars: getirdigimiz
elestirilere yonelik, iktidar grubundan Komisyonda yapilan agiklama yalnizca “redaksiyon
hatas1” seklinde olmustur. Bir sorunun ¢oziimii i¢in oncelikle o sorunun kabul edilmesi

gerekmektedir. Iktidar bu tutumuyla 6zensizlikte 1srar edecegini bir kez daha gostermistir.

Kald: ki bu tekliften hemen 6nce Komisyonda goriigiilen Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin
17 nci maddesinde LPG ticareti konusunda bir sinirlama getirilmis ve 18 inci maddesinde de
buna aykir islemlere karsi miieyyide diizenlenmistir. Ancak bu miieyyide teklifte “onuncu
fikrast hitkmiine aykirt davranmak” olarak yer almigsa da ilgili maddede onuncu fikra
bulunmamaktadir. Iktidar sik sik ve bariz hatalar yapmakta ve daha da kétiisii bu sorunu kabul

edip ¢6zmeye ¢aligmamaktadir.

Bu durum ayni zamanda kanun tekliflerinin; olmasi gereken diizeyde teknik, siyasi ve
hukuki denetimden ge¢gmeden Genel Kurul giindemine tasindiginmi gostermektedir. Kanun
tekliflerinin bu sekilde dzensizce hazirlanmasi uygulamada ciddi sorunlara ve belirsizliklere

yol agacaktir.

Defalarca tecriibe ettigimiz tizere iktidarin acele kanun yapmaya ¢alismasi ¢ok sayida
hatali teklifin yasalasmasina neden olmakta ve neticede daha sonra bu hatalarin diizeltilmesi

icin de bagka teklifler getirilmektedir. Halbuki tekliflerin miizakere ile getirilmesi ve
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kanunlasmasiyla daha kaliteli, uzun vadede degisiklige ihtiya¢ duyulmayacak, agik ve anlasilir

normlar diizenlenebilecektir. Ne yazik ki iktidarin bu sekilde bir yaklasimi yoktur.
Teklifin Geneli Uzerine Goriis

Teklif ¢esitli kanunlarda degisiklik ongéren ¢ok baglikli, dagmik ve torba nitelikli bir
diizenlemeden ibarettir. Teklifin maddeleri incelendiginde iktidarin kendi siyasal ihtiyaglarina

odaklandig1 agik¢a goriilmektedir.

Bu teklif gerek hazirlanis bigimi gerekse igerdigi diizenlemeler itibariyla ciddi yapisal
sorunlara isaret etmektedir. Sistem degisikliginin iizerinden geg¢en uzun yillara ragmen hala
telafi edilmeye calisilan uyumsuzluklar, liyakat yerine sadakat anlayisina dayali kadrolasma
cabalari, yiiritmenin yasama tizerindeki etkisinin artis1 ve yetersiz teknik kapasiteyle hazirlanan
kanunlar, kamu yonetiminde derin bir kurumsal asinmay1 ortaya koymaktadir. Bu anlayisla
hazirlanan ve yiiriirliige konan diizenlemeler, iilkemizin hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmamakta, devlet ciddiyetini zedelemekte ve kamu yararmi gozetmekten uzak

kalmaktadir.

Seyh Edebali'nin “Insani yasat ki devlet yasasin™ sozii, devletin varlik nedenini ve
mesruiyetini milletinin refahi ve onuru iizerine insa etmesi gerektigini agikga ortaya
koymaktadir. Ancak gelinen noktada bu ilke siyasi iktidarin uygulamalariyla son derece
celismektedir. Vatandaslarin adalet, gegim, saghk, egitim gibi en temel talepleri ya gérmezden
gelinmekte ya da tali meseleler gibi davranilarak telenmektedir. Bu yaklagim iktidarin, devleti

asli gorevlerinden uzaklastirdiginin ve toplumsal s6zlesmenin giderek agindiginin gostergesidir.

Teklifin 6zellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne yonelik diizenlemeleri igeren 1, 2 ve 3iincii
maddeleri, kurumsal teamiilleri ve liyakat esaslarini zedeleyen, kisiye 6zel nitelikte terfi ve
gorevde kalma yollarini agan siyasi bir miidahalenin kanunlastirilmasi ¢abasindan baska bir

amag tasimamaktadir.

Diger taraftan teklifte yer alan bes madde ile Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari
sonrasinda diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlardan 6, 7 ve 20 nci maddeler, dogrudan sistem
degisikligine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
uygulanmaya baslanmasinin {izerinden yedi y1l askin bir siire gegmis olmasina ragmen hala bu
sistemin eksiklerinin, uyumsuzluklarinin giderilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi,

sistemin ne derece plansiz ve hazirliksiz sekilde hayata gegirildigini bir kez daha ortaya
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koymaktadir. Bu sistemin “yerlestirilme” ¢abalarinin devam etmesi, Tirkiye’nin kurumsal

kapasitesinde ve idari planlamasinda ne denli biiyiik bir ¢okiis yasandigini gostermektedir.

Yine komisyon goriismelerinde AK Parti tarafindan verilen bir onergeyle en diisiik
emekli aylig1 14.469 TL'den 16.881 TL’ye yiikseltilmistir. Ilk bakista bir artis gibi goriinse de,
bu diizenleme enflasyon Kkarsisinda ezilen milyonlarca emeklinin gercek alim giictinii
korumaktan uzaktir. S6z konusu artis, TUIK ’in tartismali verileri esas alinarak yalnizca %16,67
oraninda belirlenmis ve temmuz ay1 itibariyla yapilan bu giincelleme, emeklilerin yasam

maliyetlerindeki gercek artisa kiyasla son derece yetersiz kalmistir.

Yine Komisyon siirecinde Y[ Parti Grubu olarak sundugumuz dnergeyle, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa bir ek madde eklenmesini ve kamu goérevlisi
emeklilerine gdstergeye bagh olarak seyyanen ddeme yapilmasim teklif ettik. Teklifimizle,
2023 yilinda memurlara verilen 8.082 TL tutarindaki seyyanen zammin en azindan yarisinin,
yani 7.983 gosterge rakamina tekabiil eden yaklasik 8.000 TL’nin memur emeklilerine de
yansitilmasi amaglanmigtir. Bilindigi tizere, Cumhurbaskani tarafindan kamuoyuna verilen
sozlerde bu artisin memur emeklilerini de kapsayacagi belirtilmis olmasina ragmen, bu vaat
bugiine kadar yerine getirilmemistir. Aradan gegen iki yila ragmen emeklilerin beklentileri
karsilanmamis, enflasyon ve hayat pahalilig: karsisinda biiyiik bir gelir kaybina ugramislardir.
Ancak Onergemiz, AKP ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmis, iktidar bu

adaletsizligi diizeltme yoniindeki firsati bir kez daha elinin tersiyle itmistir.

Su agikg¢a ortadadir ki; iktidarin, toplumu temsil eden degil toplumu sekillendirmek
isteyen bir anlayigla hareket etmesi; halkin taleplerini degil, kendi onceliklerini merkeze
koymasi toplumsal baris1 zedelemektedir. Oysa devlet geleneklerimizden de goriilecegi lizere;
devlet milletle olan bagini canh tutmalidir. Bu bag; duyulmayan sesler, karsilik bulmayan

talepler ve gérmezden gelinen acilarla zayiflatilmamalidir.

Tiirk Ordusu Sivasi Baskilara Maruz Birakilmamah

Biiyiik Hun Imparatoru Mete Han tarafindan milattan énce 209 yilinda kurulan Tiirk
Ordusunun  getirildigi durum milletimizin igini acitmakta, neslimizin kemiklerini
sizlatmaktadir. Iktidar orduya siyaset karigtirmaya derhal son vermelidir. Tiirk Ordusu
milletimizin ortak degerlerinin temsilcisidir. Bu nedenle siyaset {stii bir konumda kalmasi
elzemdir. Siyasal c¢ekismelerin pargasi haline gelen bir ordu toplumsal kutuplasmay:
derinlestirecektir. Bu nedenle siyasi otoritelerin, silahli kuvvetleri kendi giindemlerine alet

etmemeleri, demokratik hukuk devletinin vazgecilmez ilkesidir.
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Teklifte yer alan madde 2 ve madde 3 iizerine komisyon goriismelerinde yapilan
tartismalar ve konusmalar gostermistir ki AK Parti iktidar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri {izerinde

biiyiik bir yikim ve tahribat yaratmigtir.

Maddelere iliskin komisyon goriismeleri swrasinda hem Milll Savunma Bakan
Yardimeist hem de Personel Genel Miidiirii tarafindan yapilan agiklamalar, aslinda Tirk Silahli
Kuvvetleri'nin bugiin karsi karsiya oldugu yapisal zafiyetin ve bu zafiyetin sorumlusunun bizzat
siyasi iktidarin kendisi oldugunun agik bir itirafidir. Milli Savunma Bakanlhig1 Personel Genel
Miidiirii, 15 Temmuz sonrasinda kurmay subaylarin yiizde 95’inin ihra¢ edildigini beyan
etmistir. Bu oran, yalmzca FETO’niin TSK’ya ne denli sizdigimi degil, aym zamanda bu
sizmanin nasil siyasi kérliik ve ihmalle miimkiin kilindigini da gozler oniine sermektedir. Bu
tablo AK Parti iktidarinin TSK icindeki kadro ve terfi sistemlerini liyakat dis1 saiklerle

sekillendirmesinin ve orduyu siyasallastirma gabasinin dogrudan sonucudur.

Bu tablo, Tiirk Silahli Kuvvetlerimin 2000’li yillardan itibaren sistematik olarak
siyasallagtirilmasinin, liyakat disi kadrolagsmanin ve AK Parti-FETO ortakhginin agir bir
sonucudur. Ergenekon ve Balyoz kumpas davalariyla yiizlerce vatansever komutan, diizmece
delillerle cezaevlerine doldurulmus; TSK’nin kurumsal hafizasi, direng¢ noktalar1 ve emir-
komuta yapisi sistematik sekilde ¢okertilmistir. O dénem bu kumpaslara destek veren, sessiz

kalan ya da zemin hazirlayan siyasi iktidar bugiin yasanan ¢iiriimenin dogrudan sorumlusudur.

Bakan Yardimcisinin sozleri de bu durumu kanitlar niteliktedir. Bakan Yardimcisi,
gegmiste kurmaylik egitimine FETO tarafindan dogrudan miidahale edildigini, 6rgiitiin sadece
kendi mensuplarim bu siiregten gegirdigini ve vatansever subaylar1 disladigini ifade etmektedir.
Ancak bu tespitin muhatabi da yine ayni siyasi iradedir. FETO’niin harp akademilerine bu denli
egemen olabilmesi, askeri egitim kurumlarinin yapisinin siyasi tercihlerle zayiflatilmasi,
denetim eksikligi ve kadro politikasindaki partizanca yaklagimlarin bir sonucudur. Bugiin
TSK’daki general ve amiral sayisinin yetersizligi ya da kurmay sinifinda ciddi bosluklar olmasi,
iktidarin gegmisteki sistematik hatalarinin ve 15 Temmuz &ncesi kurulan ittifaklarin yarattig

tahribatin bir sonucudur.

Bu noktada sorulmasi gereken soru sudur: Madem bu kurumlara FETO hakimdi, bu

hakimiyete g6z yuman, izin veren ve o yapiy1 yillarca koruyup kollayan kimdi?

Simdi gelinen noktada yapilan sey; hem siyasi iktidarin gegmisteki kusurlarinin sonucu
olan kadro bosluklarini kapatmak adina “gegici madde” bashg: altinda kisiye 6zel terfi yollar:

agmak, hem de kurmaylik sistemini istisnai diizenlemelerle esnetmektir. Eger bugiin kurmay
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olmayan ya da kurmaylik egitimini almamis personelin terfi ettirilmesi gerekiyorsa, bu TSK’nin
sistematik olarak nasil zayiflatildiginin ve siyasi gerekgelerle nasil sekillendirildiginin somut

gostergesidir.

Bu maddeyle yapilmak istenen FETO'niin gegmiste disladigi subaylarin
magduriyetlerini telafi etmekse, bu ancak saglam, objektif ve seffaf bir degerlendirme
sistemiyle miimkiindiir. Aksi halde, gegmisin magdurlarini yeni magduriyetlerin aracina

doniistiirme riski vardir.

Dolayisiyla bu diizenlemeler gegmiste yapilan hatalarin kurumsal 6z elestirisi degil, o
hatalarin sonuglarini kisisel ¢oziimlerle 6rtme gabasidir. TSK gibi hiyerarsi, disiplin ve liyakate
dayali bir yapinin, siyasi miidahalelerle ve kisiye 6zel diizenlemelerle sekillendirilmesi, sadece
askeri yapiyr degil, milli giivenligi de zafiyete ugratacakti. Bu maddelere karsi oy

kullanmamizin temel gerekgesi budur.
Maddeler Uzerine Goriis
Madde 2

Madde ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde general ve amirallerin gérevde kalma siireleri
uzatilmak istenmekte ve Yiiksek Askeri Stira karariyla gorev siiresi uzatilabilecek general ve
amiral sayisi 36°dan 60’a, zorunlu hallerde 47°den 75°e ¢ikarilmaktadir. Ayrica, kuvvet
komutanlarinin yas haddi 65’ten 67’ye yiikseltilmekte ve Cumhurbagkanina bu yas haddini

birer y1l uzatarak 72’ye kadar ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Bu diizenleme hem icerik hem de gerekgeleri itibariyla ciddi bigimde sorgulanmalidir.
Ozellikle gorev siirelerinin ve yas haddinin artirlmasi y6niindeki diizenlemeler, hiyerarsik yapi
acisindan ciddi sorunlara yol agabilecektir. Kuvvet komutanlarinin yas haddinin 65’ten 67’ye,
zorunlu héllerde 72’ye kadar ¢ikarilmasi, yalnizca iist kademedeki personelin gorevde kalma
sliresini uzatmakla kalmayacak, ayni zamanda alt kademe personelin terfi ve gorevlendirme
siireglerinde ciddi tikanmalara neden olacaktir. Bu durum, TSK igindeki liyakat sistemine zarar
verecek, motivasyon kaybina ve hak kayiplarina yol agacaktir. Geng ve dinamik bir niifusa

sahip Tiirkiye’de orduya yaslilig1 dayatmak anlagilir degildir.

Bu diizenlemeye gerekge olarak sunulan “Genelkurmay Baskaniyla uyum” argiimani,
mevcut anayasal ve idari sistemle agikca gelismektedir. Cumhurbaskanligr hiikfimet sisteminde
Genelkurmay Baskanhigi dogrudan Milli Savunma Bakanhgina bagh degildir. 1 sayili CBK

olan Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin 338 inci
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maddesine gore; Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari
Milli Savunma Bakanina baglidir. Bu nedenle gerek¢e hukuken de gegersizdir. Uyum arayisi
ad1 altinda kisiye 6zel ya da belirli kadrolar korumaya ydnelik diizenlemeler yapilmasi kabul

edilebilir degildir.

Yas haddinin artirilmasi, dogal olarak alt kademelerde gorevli general ve albaylarin
oniinti kesecektir. Bu, TSK’nin geleneksel disiplin, liyakat ve terfi sistemini derinden
bozacaktir. Bu durumun yaratacagi magduriyet yalnizca bireysel hak kayiplariyla sinirli
kalmayacak, ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin moralini, isleyisini ve giivenligini de olumsuz
yonde etkileyecektir. Bu diizenlemeyle aslinda yapilmak istenen sey agiktir: TSK’da iist diizey
kadrolarda belirli kisiler beklenmekte ve onlarin goreve hazir hile gelmesine kadar gegici
olarak iistteki pozisyonlarin dolulugu korunmak istenmektedir. Bu agik¢a alt kadrolardaki

personelin “harcanmasi1” anlamina gelmektedir.

Diinyada bu diizenlemenin 6rnegi veya benzeri de yoktur. NATO iiyesi 32 iilkenin
genelkurmay baskanlarinin gorev baslangi¢ ve bitis yaslari incelendiginde, biiyiik
¢ogunlugunun 50°li yaslarin baslarinda goreve basladigi ve 60 yas civarinda gorevlerini
biraktiklar1 goriilmektedir. Tirkiye’de bu yasin 72’ye cikarilmasi, yalnizca kurumsal yapi

agisindan degil, askeri teamiiller agisindan da makul ve mesru degildir.

Diger taraftan son yillarda Turk Silahli Kuvvetleri tizerinde olusturulan siyasi baski ve
yonlendirme girisimleri, bu tiir diizenlemelerin ardinda yatan asil niyeti ortaya koymaktadir.
AK Parti iktidarinin, kurumsal teamiilleri ve liyakat esaslarini yok sayarak TSK’nin iist diizey

kadrolarini belirli kisi veya gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeye calistigi agiktir.

Yiiksek Askeri Stra kararlariyla gorev siirelerinin keyfi sekilde uzatilmasi, siyasi
iktidarin orduya dogrudan miidahale arzusunun yeni bir tezahiirtidiir. Bu miidahale, TSK'nin
bagimsiz karar alma mekanizmalarina darbe vurmakta ve kurumsal 6zerkligini ortadan
kaldirmaktadir. Hedeflenen, TSK’nin sivil iradeye tabi olmasi degil, belirli bir siyasi iradeye

angaje olmasidir. Bu ise, milli giivenlik agisindan biiyiik bir tehdittir.

Ge¢miste yasanan Ergenekon ve Balyoz kumpas davalariyla, siyasetin yargiyi
kullanarak TSK tizerinde kurdugu baskinin nasil felaketlere yol agtigi milletimizin hafizasinda
hala tazedir. Bu operasyonlar sonucunda yiizlerce vatansever subay gorevlerinden
uzaklastirilmis, kurumsal hafiza tahrip edilmis ve ordu zayiflatilmigtir. 15 Temmuz hain darbe
girisimi, bu siyasi operasyonlarin yol a¢tigi kurumsal bosluklarin ve zafiyetlerin dogrudan

sonucudur.
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Bu tiir diizenlemelerle TSK nin yeniden benzer bir siyasi miidahale ile sekillendirilmeye
calisilmasi, gegmisten higbir ders alinmadigini géstermektedir. Bu diizenlemeyle bir kez daha,
kisiye 6zel diizenlemelerle TSK'min hiyerarsik yapisi bozulmakta, siyasi sadakat liyakatin
oniine  gegirilmektedir. Teklif maddesinin metinden g¢ikarilmast ve meveut kurumsal
uygulamalarin devam etmesi gerektigi yoniindeki onergemiz, ne yazik ki AK Parti ve MHP

milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Oysaki Gnergemiz, yalnizca kurumsal isleyisin selameti igin degil, aym zamanda
ordunun siyasi manipiilasyondan uzak, tarafsiz ve profesyonel niteligini korumasi i¢in atilmasi
gereken zorunlu bir adimdu. iktidar ve ortag: ise bu talebimizi dikkate almak yerine, belirli
kisilere 6zel statii yaratan ve ordunun yapisim yukaridan asagiya yeniden dizayn etmeye imkan
taniyan diizenlemeyi dayatmay1 tercih etmistir. Bu tutum, yalmzca hukuki ve kurumsal agidan
degil, aym zamanda milli giivenlik agisindan da ciddi riskler barindirmaktadr. Zira liyakatten
uzaklasan, terfi sisteminde adalet duygusunu kaybeden bir askeri yapit, uzun vadede

caydiriciligini da etkinligini de kaybedecektir.
Madde 3

Madde ile 15 Temmuz sonrasinda kapatilan Harp Akademileri sonrasinda Kuvvet Harp
Enstitiileri ¢evrilmistir. Madde ile yeni sistemde Kuvvet Harp Enstitlisinden mezuniyet sarti
aranmaksizin bazi amiral ve generallere korgenerallik veya koramirallik yolunun agilmasi
amagclanmaktadir. Bu madde dogrudan kisiye 6zel diizenleme niteligi tasimakta ve TSK’daki
kurumsal egitim sistemini islevsizlestirmektedir. Bu tiir diizenlemelerle liyakat degil, sadakat
esas alinmakta, TSK’min kurumsal hafizasi ve geleneksel yapisi zayiflatiimaktadir. Yeni
sistemde Kuvvet Harp Enstitiisii egitimi almamis birinin, harp nosyonu edinmeden, savas
stratejisi bilmeden tist riitbeye ¢ikarilmasi, silahli kuvvetlerin kurumsal hafizasina ve disiplinine
telafisi imkansiz bir darbe vuracaktir. Harp egitimi almamus bir kisinin TSK’da en st diizeyde
komuta kademesine getirilmesi, yalnizca bu kuruma degil iilkenin milli giivenligine dogrudan

tehdit olusturabilecektir.

Su agikea biliniyor ki 2017'den itibaren Kara Kuvvetlerinde 28, Deniz Kuvvetlerinde 7,
Hava Kuvvetlerinde 11 olmak iizere toplam 46 kurmay, subay kokenli general ve amiral YAS
karariyla emekliye sevk edilmistir. Emekliye sevk edilen bu yetkin askerlerimiz hakkinda
herhangi bir terdrle baglanti tespiti de yapilmamustir. Bu 46 generalin sistem disina itilmis

olmasi uygulamalarin ne denli keyfi ve siyasi saiklerle yiiriitiildigtnii ortaya koymaktadir.
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Bu tasfiye, giivenlik kaygisindan ziyade TSK i¢inde kendi ¢izgisine uygun olmayan
kadrolar1 uzaklastirma niyetinin trtiniidiir. Dolayisiyla bugiin general ve amiral kadrolarinda
yasanan yetersizlik, kurmay subay eksikligi veya terfi tikanikligi dogrudan bu keyfi ve siyasi

uygulamalarin sonucudur.

Eger TSK'da personel planlamasi yapilamiyor, ihtiyaglar dogru 6ngériilemiyorsa, bu
sorun yas haddinin artirilmasi gibi gegici ¢oztimlerle degil, kapsamli ve nesnel esaslara dayanan

diizenlemelerle ¢oziilmelidir.

Komisyon goriigmelerinde grubumuz tarafindan bu yonde degisiklik yapilmasi
amaciyla sunulan degisiklik onergesi AK Parti ve MHP milletvekillerince reddedilerek kabul

edilmemistir.

Onergemiz; Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin emir ve komuta yapisinin nitelikli, tecriibeli ve
liyakatli personel ile gii¢lendirilmesi, {ilkemizin giivenlik mimarisine stratejik katkilar sunacak

seviyede tecriibe birikimine sahip komutanlarin tekrar kazanilmasi amaci tasimaktaydi.

Ozellikle 15 Temmuz 2016 sonrasi dénemde, gesitli nedenlerle emekliye sevk edilen
kurmay albaylar ile general ve amirallerin bir boliimii, herhangi bir giivenlik riski veya disiplin
cezas1 bulunmaksizin; sicil safahatlar itibariyle emsallerinin 6niinde olmalarina ragmen, idari
takdirle sistem disina ¢gikarilmistir. Oysa bu kisilerin biiyiik boliimii, Harp Akademisi mezunu,
operatif diizeydeki birlikleri emir ve komuta deneyimi bulunan, TSK’nin kurumsal hafizasina

katki sunabilecek yiiksek nitelikli kurmay subay kokenli personeldir.

Onergemizin kabul edilmesi halinde, gérevden ayrilmis ancak halen ¢agdas giivenlik
doktrini ve operasyonel planlama becerilerine sahip kurmay albaylar ile general ve amirallerin,

yeniden uygun sartlarda goreve donebilmeleri miimkiin hale getirilecekti.

Bu ¢ercevede Onergemiz kabul edilmis olsaydi; emeklilik haklarini ve riitbe statiilerini
kazanabilmek icin asgari 4 y1l gérev yapma zorunlulugu getirilerek kamu kaynaklar1 agisindan
stirdurtilebilirlik saglanmig, ayni zamanda hiyerarsik dengeler gozetilerek hizmet fazlasi kadro

uygulamasindan muafiyet taninmis olunacakti.

Boylece kurumsal liyakati, personel politikalarinda adaleti ve TSK’nin caydiricilik
kapasitesinin gii¢lendirilmesini hedeflenmis olunacak; ge¢miste gorevden ayrilan ancak
devletine ve milletine hizmet etmeye istekli, nitelikli, Baskomutan Gazi Mustafa Kemal Atatiirk

ilke ve ideallerine bagli, komutanlarin yeniden sisteme kazandirilmasina imkan taninacakti.
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Madde 10

Madde ile 4857 sayili Is Kanununun 46°nc1 maddesine eklenen hiikiim ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde ¢alisan isgilerin, haftalik
izinlerini 7 giinliik yasal siire yerine is¢inin yazili talep ve onay1 alinmak kaydiyla 10 giinlik
siire iginde kullanabilmesine imkén taninmaktadir. Mevcut sistemde 45 saatlik haftalik ¢alisma
siiresini tamamlayan is¢inin kesintisiz 24 saat hafta tatili hakki bulunmakta iken bu
diizenlemeyle s6z konusu hakkin kullanim zamani esnetilmekte ve “haftada bir giin izin”
kuralina bir istisna getirilmektedir. Ayni diizenleme uyarinca, is¢i onay verdigi bu uygulamay1
otuz giin dnceden yazih bildirimle geri alabilecektir. Teklifin gerekgesinde, bu uygulamanin is¢i
yoniinden hafta tatilini birlestirerek kullanma imkéni saglayacagi, sosyal yasam ve ekonomik
kosullardaki degisimlere uyum gdsterecegi ve isci-isveren iliskilerinde galigma barisina katki

sunacagi ifade edilmektedir.

Ancak s6z konusu diizenleme, is¢inin agik onay1 kosuluna baglanmis gibi gosterilse de
fiili uygulamada bu onay biiyiik 6l¢iide isverenin yonlendirmesiyle sekillenecek ve is¢inin
iradesini korumaya yetmeyecektir. Ozellikle sezonluk, yogun tempolu ve is giivencesinin
kirilgan oldugu turizm sektériinde ¢alisan gengler, kadinlar ve gegici istihdam altindaki
personel acisindan bu diizenleme hafta tatili hakkimin asindirilmasi, daha agik sdylemek

gerekirse dinlenme hakkinin fiilen ortadan kaldirilmasi anlamina gelebilecektir.

Y1 Parti Grubu olarak Komisyon goriismelerinde dile getirdigimiz iizere bu maddeyle
getirilen esneklik dogrudan ¢alisanlarin temel haklarim zayiflatmakta, ILO sozlesmelerine,
yargi ictihatlara ve yerlesik is hukuku normlarina agik¢a aykirihk tagimaktadir. Haftalik
kesintisiz en az 24 saatlik dinlenme hakki yalmzca bir is giivencesi degil ayn1 zamanda insan
onuruna yarasir galisma kogullarinin vazgegilmez bir pargasidir. Bu hakkin, turizm sektdriinde
sozde is¢inin rizasi adi altinda genisletilerek geciktirilmesi, is¢ilerin hem fiziksel hem de
psikolojik sagligini tehdit etmektedir. Kald: ki bu tiir uygulamalar sektor ¢alisanlar: arasinda

tikenmislik, diisiik verimlilik ve artan is kazast risklerini de beraberinde getirecektir.

Bu diizenlemeyle yaratilan belirsizlik ayn1 zamanda is sézlesmelerinin feshi halinde de
hak kayiplarina neden olabilecektir. Hafta tatili hakkinin zamaninda kullandirimamas: ve
{icretinin de 5denmemesi hélinde iscinin kidem tazminati da dahil olmak tizere yasal haklarin
talep etme zemini muglaklasmakta, is¢i lehine olan hakli fesih gerekgeleri fiilen
zayiflatilmaktadir. Yani isveren lehine bir gri alan yaratilmakta, is¢i aleyhine kullanilabilecek

yeni bir baski mekanizmasi olusturulmaktadir.
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Sektdrel sorunlarin ¢oziim yeri caliganlarin yasal haklarimin torpiilenmesi degil, tesvik
ve destek politikalarinin gelistirilmesidir. Turizm sektoriine verilecek destek emekgilerin

dinlenme hakki pahasina olmamalidir.

Bu diizenleme, Tiirkiye'de uzun siiredir uygulanan kemer sikma politikalarinin, sosyal
adalet ve ¢alisan hakki boyutunda nasil dengesiz isledigini bir kez daha gostermektedir. Biitge
disiplini veya sektoriin rekabet giici bahanesiyle yalnizca isgilerin fedakarhk yapmaya
zorlandigi bir diizenlemeyi kabul etmek miimkiin degildir. Bu nedenlerle s6z konusu maddenin

teklif metninden ¢ikarilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
Madde 18

Komisyon goriismeleri sirasinda AK Parti tarafindan verilen &nergeyle, 5510 sayili
Kanunun ek 19’uncu maddesinde yer alan en diisiik emekli aylig1 14.469 TL'den 16.882 TL'ye
yiikseltilmistir. Ancak bu artis TUIK tarafindan agiklanan tartismali enflasyon orani esas
alinarak yapilmis ve milyonlarca emeklinin ge¢im miicadelesine gergek bir yanit iiretememistir.
Tiirkiye’de derinlesen ekonomik kriz, hayat pahalibigi ve alim giicii kaybi gdz Oniine
alindiginda bu artis bir miijde degil, bir lituf da degil; sadece aglik sinirnin dahi altinda kalan
bir giincellemedir. Bugiin 2025 Haziran ay1 itibariyla aglik sinir1 26.115 TL’ye, yoksulluk sinirt
ise 85.065 TL’ye ulasmugken, en diisik emekli maasimin 16.882 TL’ye e¢ikarilmasi,

“yasatiyoruz” denilerek yoksullugun kurumsallastirilmasindan ibarettir.

AK Partinin iktidar1 boyunca emekli ayliklari reel anlamda ciddi bir erozyona
ugramustir. 2002 yilinda en diisiik emekli maasi, asgari iicretin yiizde 35 ila 40 tizerindeyken,
bugiin iistiinde olmay1 gegelim, asgari iicretin dahi yaklasik 5.000 TL altinda bir seviyeye
diismiistiir. Bu durum, sosyal devletin emeklisine yonelik koruma sorumlulugundan tamamen
uzaklastigini ve biitge nceliklerinin emekgiden yana degil, sermayeden yana belirlendigini

gostermektedir.

iY1 Parti Grubu olarak komisyon asamasinda sundugumuz 6nerge ile en disiik emekli
maasinin “cari yil igin belirlenen net asgari iicret tutarindan az olmamasi” yoniinde bir
diizenleme teklif ettik. 2025 yili igin net asgari iicret 22.104 TL olarak belirlenmisken,
emeklilerin bu tutarin bile altinda bir gelirle yasamaya zorlanmasi kabul edilemezdir. Yillarca
prim Sdeyerek emekli olmus, tiretime ve kamu sistemine katki sunmus vatandaslarimizin, temel
ihtiyaglarin1 dahi kargilayamayacak bir gelire mahkiim edilmesi, anayasada tanimli sosyal

devlet ilkesiyle bagdasmaz. Bu nedenle, en diisiik emekli maasinin asgari tcret diizeyine
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yiikseltilmesi sadece ekonomik bir tercih degil, ayni zamanda bir anayasal zorunluluk ve

toplumsal sorumluluktur.

[YI Parti olarak emeklilerimizin refahim siyasi rantin araci degil, toplumsal adaletin
geregi olarak gormekteyiz. Komisyon goriismeleri sirasinda tiim siyasi partilerin ortak
sorumluluk duymasi kanaatiyle sundugumuz onerge AK Parti ve MHP milletvekilleri
tarafindan reddedilmis ve kabul edilmemistir. Bu gerekgelerle teklifimizin dikkate

alinmamasini kamu vicdanina havale ediyoruz.

Son Soz;

Bu kanun teklifinde yer alan bazi diizenlemeler tarafimizca desteklenmis olsa da,
teklifin geneline hakim olan anlayis ve oncelikler nedeniyle biitiiniine kars1 oy kullanmak
durumundayiz. Turk Silahli Kuvvetleri'nin liyakat ilkesine aykiri bi¢imde siyasi saiklerle
yeniden sekillendirilmesi, ¢alisanlarin temel haklarinin zayiflatiimasi, emeklilerin yoksulluga
mahkiim edilmesi ve kamu kaynaklarinin adaletli bigimde dagitilmamasi bu teklifin tasidig
baslica sorunlardir. Komisyon siirecinde, toplumun ger¢ek ihtiyaglarina yonelik olarak
sundugumuz yapici ve sorumlu Onerilerimiz iktidar partisi ve ortag: tarafindan reddedilmis;
bunun yerine kisisel, sinirli ve gegici ¢oziimler tercih edilmistir. Sosyal devletin gereklerini
yerine getirmeyen, kurumlari siyasallastiran ve halkin taleplerini goz ardi eden bu teklife karg:

durmak yalnizca siyasi degil, ayn1 zamanda vicdani bir zorunluluktur.

Bu gerekgelerle; 2 / 3186 esas numarali Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine serh diisiiyor ve karsi

oyumuzu kamuoyunun takdirine sunuyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tas Erhan Usta

Adana Samsun
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MUHALEFET SERHi

KANUNUN GENELIi UZERINDE BiLGILENDIRME VE DEGERLENDIRME

Bu kanun teklifiyle, ¢esitli mevzuatlarda yapilan diizenlemeler yoluyla asagidaki hedefler

dogrultusunda degisiklikler 6ngoriilmektedir:

Degisen ve gelisen teknolojinin ¢alisma hayatinda daha etkin ve verimli kullanim

saglanmasi,

Yurt disindaki vatandaslarimizin sosyal giivenlige iliskin is ve islemlerinin emek ve

zaman kaybi yasanmadan kolaylikla sonuc¢landirilmasi,

is giicii piyasasinda etkinligin arttirilmasi,

Acik islerin seffaf ve merkezi bir sistem iizerinden izlenebilmesi,
isgiicii arz ve talebin daha saghkl analiz edilebilmesi,

isveren ile is arayanlarin daha etkin sekilde eslestirilmesinin saglanmasi ve idarelerin

kurumsal yapilari ile personelinin mali haklarinin giiclendirilmesi,

Bu gergevede;

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yeniden yapilanma siiregleri dogrultusunda, Hava ve Deniz Kuvvetleri

biinyesindeki muharip sinifa mensup general ve amirallerin korgeneral/koramiral riitbelerine terfi

edebilmeleri yoniinde diizenleme yapilmakta; bu kapsamda Yiiksek Askeri Sira karariyla hizmet

siiresinin uzatilabilmesine imkén taninmakta, yas haddine iliskin hiikiimler ve terfi siireglerindeki

egitim kriterleri yeniden yapilandiriimaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki Doga Koruma ve Milli Parklar déner sermaye

isletmelerinin, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligii’ne bagh sekilde faaliyetlerini
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stirdiirmesi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, Genglik ve Spor Bakanligina bagl birimlerde (yurt,
kamp, genglik merkezi, spor tesisleri vb.) fiilen gorev yapan kamu personelinin ¢alisma saatlerinin
Bakanlik¢a belirlenebilmesine yonelik diizenleme ile fazla ¢alisma karsiliginda mali haklarinin

giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Turizm sektoriinde is giicti verimliligini artirmak ve sosyal dengeyi saglamak amaciyla, haftalik
izinlerin 10 giinliik zaman dilimi igerisinde esnek bigimde kullanilabilmesine ydnelik mevzuat
diizenlemesi ngoriilmektedir. Bu sayede, degisen sosyoekonomik sartlara uyum saglanarak isci-

isveren iligkilerinde ¢alisma bariginin korunmasi hedeflenmektedir.

[s hukukuna iliskin olarak, isgilere kayith elektronik posta (KEP) yoluyla bildirim yapilabilmesine
(fesih bildirimleri hari¢) ve bu bildirimin yazili sekil sartim karsiladigi kabul edilerek, belge
diizenleme ve arsivleme siireclerinin dijital ortama aktarilmasi saglanmakta; boylece hem ispat

kolaylig1 hem de operasyonel maliyetlerde azalma hedeflenmektedir.

Ozel istihdam biirolarinin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ile veri paylasimi konusundaki
yiikiimliiliikleri yeniden tanimlanmakta; bu yiikiimliiliiklere aykiri davranilmasi durumunda idari
yaptirimlar uygulanmasi ongériilmektedir. Bu kapsamda, is giicii piyasasinda veri giivenligi,

seffaflik, izlenebilirlik ve kamu denetiminin artirilmasi amaglanmaktadir.

Yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na yonelik
basvurularinin, ilgili tilkelerdeki Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirlikleri veya Ataselikleri
araciligtyla kabul edilmesi saglanarak biirokratik islemlere erisim kolaylastirilmakta, e-Devlet

kullaniminda zorluk yasayan bireylerin iilkeye fiziken gelme zorunlulugu ortadan kaldiriimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki (IV) sayili cetvelde yer alan
kurumlarin, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan fonlara erisiminde diger
cetvellerdeki kurumlarla esit usullere tabi olmasi saglanmakta; béylece kurumsal fon kullaniminda

etkinlik ve esgiidiim artirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin, bazi Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili iptal kararlari
dogrultusunda ortaya ¢tkan norm bosluklarinin giderilmesi amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’nin tagra teskilati araciligiyla hizmet sunumuna iliskin esaslarin yonetmelik ile

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



~154-

belirlenmesine olanak taninmakta ve yeni kurulan bakanliklara intikal eden personelin 6zliik ve

mali haklarinin korunmasina iligkin hiikiimler ihdas edilmektedir.

Turizmi Tegvik Kanunu’nun iptale konu edilen maddesi sonrasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tarafindan isletilen iicretsiz giiniibirlik tesislerin, ya dogrudan Bakanligin doner sermaye isletmesi
araciligiyla ya da en az %45 oraninda sermaye payina sahip oldugu sirketler eliyle isletilmesine

hukuki zemin olusturulmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlari ile kaldirilan hiikiimler sonrasinda, Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun
asli gorevlerini yerine getirebilmesi amaciyla, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici nitelikteki
faaliyetlerde yerli veya yabanci danismanlarin vekélet ya da istisna sozlesmeleri ile istihdam

edilmesine yeniden imkén taninmaktadir.

{lgili kanun teklifinde;

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu | 3 madde
2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu | 1 madde

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu | 1 madde

3146 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hitkiimler Hakkinda Kanun | 2

madde

3289 Sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu | 2 madde

4857 Sayili Is Kanunu | 3 madde

4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu ile {lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun | 2 madde

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu | 1 madde

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu | 2 madde

5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun | 1 madde
375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname | 1 madde

olmak iizere toplamda 10 farkli kanun ve 1 Kanun Hiikmiinde kararnamede diizenleme
yapilmaktadir. Ayrica kanun teklifi, yiirtirliik ve ylirtitme maddeleri dahil olmak {izere toplamda

22 maddeden olusmaktadir.
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2. MADDELER HAKKINDA DEGERLENDIRMELER

Madde 1- Maddeyle, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanliginda kuvvet harp enstitiileri
komuta ve kurmay 6grenimini basariyla tamamlamis generallerin korgeneral-koramiral riitbelerine
terfi edebilmeleri 6ngoriilmektedir. Ayrica mevcut hitkiimde yer alan Deniz Kuvvetlerinde giiverte
veya deniz sinifi amiral ve Hava Kuvvetlerinde pilot sinifi generallerin korgeneral-koramiral
riitbelerine terfi edebileceklerine iliskin diizenleme, teknolojik gelismeler kapsaminda Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, Kara Kuvvetlerindeki uygulamayla da
benzerlik saglanmasi suretiyle Deniz ve Hava Kuvvetlerinde tiim muharip smif general ve
amirallerin korgeneral-koramiral riitbelerine terfi edebilmelerine ve bu suretle Deniz ve Hava
Kuvvetlerinde IHA, piyade, istihbarat, ugak bakim, istihkam, muhabere ve hava savunma gibi
mubharip siif general ve amirallerin iist komuta kademesinde gorev alabilmelerine imkan

saglanmaktadir.

S6z konusu kanunun 47.maddesinin I-“Riitbe Terfi” bashkh birinci fikrasinin (f) bendini

inceledigimiz zaman;

“f) (Degisik: 1/5/1986 — 3282/3 md.) Korgeneral ve koramirallige yiikselebilmek icin harp
akademileri dgrenimini basari ile bitirmis bulunmak ve aymi zamanda Kara Kuvvetlerinde
muharip swmifi general, Deniz Kuvvetlerinde giiverte veya deniz sinifi amiral ve Hava

Kuvvetlerinde pilot sinifi generali olmak.”
Ibareleri yer almaktadir.
S6z konusu yapilan diizenleme ile

"f) Korgeneral ve koramirallige yiikselebilmek igin kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay
ogrenimini basari ile bitirmis muharip sinifi general veya amiral olmak." Seklinde degistirilerek

madde giincellenmektedir.

Buna gore, 9 Kasim 2016 tarihli 6756 sayili Kanunla yasalastirilan bu diizenlemeye gore, eski
Kuvvet Harp Akademileri yerine, Kuvvet Harp Enstitiileri olusturulmus ve 14 Kasim 2016 tarihli
2016/9522 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Kara Harp Enstitiisti Miidiirligii MSU Rektorliigiine

bagli olarak faaliyetine baslamistir.

Bu diizenleme ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarindaki harp enstitiileri komuta

ve kurmay egitimini bagariyla tamamlayan generallerin, korgeneral veya koramiral riitbesine

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



—156 -

yiikselebilmeleri saglanmaktadir. Meveut uygulamada yalnizca Deniz Kuvvetleri’ndeki giiverte ve
deniz smifi amiraller ile Hava Kuvvetleri’ndeki pilot sinifi generaller terfi edebilirken, yeni
hiikiimle teknolojik gelismeler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglari dogrultusunda Kara
Kuvvetleri’ndeki modelle uyumlu olarak tiim muharip sinif generaller ve amiraller—IHA, piyade,
istihbarat, ugak bakimi, istihkam, muhabere ve hava savunma branslarinda gorev alanlar da

dahil—iist kademelere terfi edebilecektir.

insansiz hava araglari, siber muhabere ve ileri teknoloji bakim birimleri gibi yeni muharebe
disiplinlerine mensup subaylara terfi imkani taniyarak, komuta kademesinin degisen sartlara hizli

yanit vermesini kolaylastirabilir.

Sadece geleneksel harp kollarindan degil, farkli miihendislik ve teknoloji alanlarindan yetigmis
general ve amirallerin stratejik Karar siireglerine katilmasi, TSK igindeki uzman havuzunu

genisletebilir.

Yeni diizenleme, terfi kriterlerinde esitlik saglama iddiasina ragmen, komuta ve kurmay egitimi
disinda kalan dallarda degerlendirme dlgiitlerinin netlestirilmemesi durumunda subjektif atamalara

yol agabilir.

Kara Kuvvetleri’ndeki mevcut prosediirlerin tiim kuvvetlere ayni1 sekilde yayilmasi, her kuvvetin
dzgiin orgiit kiiltiirli ve uzmanlik gereksinimlerini goz ard1 edebilir; bu da komuta kademesinde

uyumsuzluk riskini artirabilir.

Terfi hakki kazanan personel sayisinin artmasi, sinirh sayida iist riitbeli kadro tizerinden rekabeti

kizistirarak hizmet igi egitim ile dogentlik benzeri uzmanlasma siireglerini zayiflatabilir.

Sonug olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modern muharebe sartlarina uyum kapasitesini artirma
hedefiyle savunulabilir; ancak uygulamada liyakat ilkesinin korunmasi, objektif terfi kriterlerinin

agik¢a tanimlanmasi ve her kuvvetin dzgiin egitim ihtiyaglarmimn gozetilmesi gerekmektedir.

Madde 2-Maddeyle, Yiiksek Askeri Stira karariyla hizmet siiresi uzatilabilecek general ve amiral
sayisi artirilmaktadir. Kuvvet komutanliklarina atanan orgeneral ve oramirallerin yas haddinin
67’ye ¢ikarilmasi dngoriilmektedir. Cumhurbaskanina, kuvvet komutanlari ve diger orgeneral-

oramirallerin yas haddini birer y1llik ddnemlerle en fazla 72°ye kadar uzatma yetkisi verilmektedir.
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Bu sayede, iist riitbedeki komuta kademesinde gérev yapan deneyimli general ve amirallerin bilgi,
tecriibe ve birikimlerinden azami diizeyde yararlanilmasi ve orgeneral-oramiral riitbesinin yas
haddinin Genelkurmay Bagskani ile uyumlu hale getirilerek birlikte ¢alisma siiresinin uzatilmasi

amaglanmaktadir.

Kritik gorevlerde bulunan iist riitbelilerin tecriibesinin kaybedilmeden hizmet siirelerinin

uzatilmasl, stratejik planlama ve kriz yonetimi siireglerinde fayda saglayabilir.

Komuta kademesinin, Genelkurmay Bagskani ile benzer yas haddine sahip olmasi, esgiidiim ve

koordinasyonu gii¢lendirebilir.

Riitbe ve yas haddinin uzatilmasi, alttan gelen general ve amiral adaylarinin terfi imkanlarini

daraltarak geng subaylarin kariyerine sekte vurabilir.

Cumhurbaskanina taninan uzatma yetkisi, liyakat ve tarafsizliga gélge diisiirecek sekilde siyasal

etkilere agik bir uygulama alani yaratabilir.

flerlemis yas haddinin, fiziksel ve zihinsel performans bakimindan diisiis yasanabilecek kritik

komuta kademelerinde karar kalitesini olumsuz etkileyebilecegi endisesi bulunmaktadir.

Sonug olarak, teklifle deneyimli kisilerin hizmete devam etme imkani taninsa da, terfi hattinin
titkanmamasi, liyakat dlgiilerinin korunmasi ve siyasi miidahalelerin dnlenmesi bakimindan net

kriterler ve denetim mekanizmalariyla desteklenmelidir.

Madde 3- Bu gegici diizenleme ile halihazirda albay, tuggeneral, tugamiral, tiimgeneral ve
timamirallerin korgeneral/koramiral veya orgeneral/oramirallige yiikselmeleri igin kuvvet harp
enstitiilerinde komuta ve kurmay egitimini basariyla tamamlamis olma sart1 kaldirilmaktadir.
Bunun yerine, harp akademilerindeki egitimi basariyla bitiren personel, kuvvet harp enstitiisii

komuta ve kurmay programini tamamlamis sayilacaktir.

Mevcut iist kademedeki muharip subay ve amirallerin terfi siirecinin yigilmasmi onleyerek,

komuta kademesinin ihtiya¢ duyulan sayida ve hizda doldurulmasini kolaylastirabilir.

Harp akademileri ile harp enstitiileri arasindaki egitim igeriklerinin birbirine yakinligi kabul

edilerek, biirokratik siiregler sadelestirilebilir.
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Kuvvet harp enstitiilerinin 6zel komuta ve kurmay egitiminin atlanmasi, bu programlarin sagladig
ileri diizey taktik ve strateji bilgilerini eksik birakabilir; boylece iist riitbelerde is basindaki

yetkinlik riske girebilir.

Kuvvetler arasindaki egitim standartlari arasindaki farkliliklar yeterince gozetilmeden denklik
taninmast, her kuvvetin dzgiin ihtiyag ve kiiltiiriine uygun komuta profillerinin zayiflamasina yol

acabilir.

“Gegici” ibaresiyle getirilen bu muafiyetin ne zaman sonlanacagi belirsizdir; siirekli hale gelirse,

asil egitim kurumlarinin dnemi aginarak uzun vadede disiplin ve egitim kalitesi diisebilir.

Sonug olarak, teklif—terfi siire¢lerinde esneklik saglama amacini tasisa da, liyakat ve komuta
egitimlerinin niteligini koruyacak denklik 6lgiitlerinin agikligi, siirenin sinirlandirilmasi ve kalite

giivencesi mekanizmalarinin kurulmasi sartiyla degerlendirilebilir.

Madde 4-Bu diizenleme ile, Anayasa Mahkemesinin 5 Kasim 2024 tarihli (E:2023/9, K:2024/183)

£

karariyla metinden ¢ikarilan “...veya istiraki sirketler...” ifadesi yerine su hiikiim getirilmistir:
Bakanlik tarafindan insa edilen, iicretsiz girisli giiniibirlik tesislerin isletme yetkisi yalnizca Kiiltir
ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii ile Bakanligin yiizde 45 veya
daha fazla sermayesine sahip oldugu sirketlere taninacaktir. Bu sayede, tesislerden saglanacak
gelirler Doner Sermaye Isletmesi araciligiyla Bakanhigin merkez ve tasra teskilatinca
kullanilabilecek; béylelikle turizm yatirimlarinin diizenli, seffaf ve siirdiiriilebilir bigimde

yonetilmesi hedeflenmektedir.

Madde 5-15

Bu diizenleme ile, Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli Doga Koruma ve Milli Parklar Doner
Sermaye Isletmeleri yerine, ayni birimlerin “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii
Déner Sermayeli Isletmeleri” adi altinda, kamu tiizel kisiligine sahip dzel biitgeli bir bagl kurulus

olarak yapilandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Bunun yani sira, 175 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle teskilatlanan ve 6zel biitgeli kamu
tiizel kisiligine kavusan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin merkez ve tasra

muhasebe hizmetleri, yeni organizasyon tamamlanincaya kadar 5018 sayili Kamu Mali Y &netimi
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ve Kontrol Kanunu gergevesinde; merkez ve bolge miidiirliiklerinin bulundugu illerdeki muhasebe

miidiirliikleri tarafindan yiirtitilecektir.

Ayrica madde 5 ile baglantili olarak madde 15°te diizenleme yapilmaktadir. Madde 15°te yer alan
diizenlemeyle; 175 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda kararnamesi uyarinca, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii, 6zel biitgeli bir
kamu idaresi olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu diizenlemeyle, 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ekindeki (II) sayili cetvelde, Genel Midiirliigiin

yeni statiisiinii yansitacak bigimde degisiklik yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 6- 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hitkiimler Hakkinda
Kanunun miilga 28. maddesi yeniden ihdas edilerek, Bakanligin tasra gorevlerini bagl ve ilgili
kuruluslar aracihigiyla yiiriitecegine dair yasal diizenleme getirilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin
ilgili iptal Karari dogrultusunda yapilan bu degisiklik, yetki ve sorumluluk alanmnin

netlestirilmesini amaglandigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin tasradaki gorevlerinin
bagli ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatlari araciligiyla yiiriitilmesinin Bakanligin idari vesayet
yetkisi kapsamina girdigini, bu yetkilere iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegini

iceren hiikmiin kanunda yer almasi gerektigini belirtmistir.

Bu diizenleme ile tasra hizmetlerinin bakanhgin kendi tasra teskilati yerine bagli ve ilgili
kuruluslarin tagra birimleri tarafindan yiiriitiilebilmesini tanimlamakta ve yiiriitme yetkisinin kamu
kurumlari arasinda is boliimiiyle dagiimi kanunla yapilmasi gerektiginden Anayasa
Mahkemesi’nin iptal karari dikkat alinarak kanuni diizenleme yapilmustir. Ancak yetki ve belirlilik
agisindan kanunda detayli diizenleme yapilarak hukuki boslugun giderilmesi saglanmasi

gerekmektedir.

Madde 7- 3146 Sayili Kanun’un miilga 39. maddesi yeniden diizenlenerek, Bakanligin doner
sermaye isletmeleri kurabilecegi, bu isletmelere ayrilan sermaye tutar ve bu sermayenin artirim
usulleri belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararina uyum saglamak amaciyla diizenleme

yapilmustir. Doner sermaye isletmeleri, kamu hizmetlerinin desteklenmesi ve hizlandirilmasi i¢in
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kullanilan 6zel biitgeli mali yapilar olup, kurulus, isleyis ve denetimleri kanunla diizenlenmek
zorundadir. Idari Yargi acisinda kanun, doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlarini

belirtmeliydi yonetmelige birakilmasi yetki devri ve belirlilik ilkesine zarar vermektedir.

Anayasa Mahkemesinin 14/3/2024 tarihli ve E:2021/63, K:2024/78 sayil1 kararinda, kamu geliri
elde edecek olan doner sermaye isletmeleri kurulmasinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
yapilacak idari teskilatlanmanin kapsamina girmeyecegi, isletmelerin kurulusu, sermaye yapisi,
gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek s6z

konusu madde iptal edilmistir.

Déner sermaye isletmelerinde denetimin Sayistay ve i¢ denetim tarafindan yapilmasi zorunlulugu

unutulmadan seffaf bir denetim saglanmalidir.

Madde 8- Bu diizenleme, Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli su birimlerde gorev yapan

personelin ¢aligma siireleri ve mesai saatleri tizerinde tam yetki tanimaktadir.

Genglerle yiiriitiilen sosyal, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin planlanmasi ve icrasinda gérev alan
personelin ndbet, mesai baslangic ve bitis saatleri ile haftalik ¢alisma diizeni, 6grenci barinma
hizmetleri, yaz ve kis kamplar1 gibi siireklilik gerektiren faaliyetlerde calisanlarin vardiya
sistemleri ve ilave mesailerinin organizasyonu, hal1 saha, kapali spor salonu, agik spor alanlar gibi
tesislerde gérevli teknik personel, antrendr ve destek ekiplerinin galisma programlari, Milli takim
adaylarinin hazirlik kampi siireglerinde antrenman, dinlenme ve egitim siirelerinin koordinasyonu,
genglik ve spor hizmetlerine yonelik 6zel projelerde gorevli saha personeli ile idari birim

¢aliganlarinin mesai diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu kapsamda B-akanl}ga verilen diizenleme yetkisi, hem giinliik mesai saatlerinin (baslangig, bitis,
6gle ve ara dinlenme aralar1) hem de haftalik toplam ¢alisma siiresinin tespit edilmesini; ilave
mesai, fazla ¢alisma ve ndbet usullerinin belirlenmesini; bayram, resmi tatil ve hafta sonu ¢aligma
diizenlemelerinin ydnetmelik ve tebliglerle ortaya konmasini miimkiin kilmaktadir. Ayrica
personel ihtiyaci ve hizmet akisina bagli olarak, farkli birimler i¢in ayri ¢alisma planlar
hazirlanmasina, esnek mesai uygulamalarina veya vardiya sistemlerine gecilmesine Bakanlik

diizeyinde karar verilebilecektir.
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Bu ¢ercevede, yalnizca genel prensip ve smirlar kanunla belirlenmekte; ayrintili usul ve esaslarin
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik, yonerge veya genelgelerle diizenlenmesi amaglanmaktadir.
Boylece, genglik ve spor alanindaki faaliyetlerin stirekliligi ve hizmet kalitesi, personelin saglik

ve verimlilik dengesi gozetilerek esnek ve ihtiyag odakli bir ¢alisma diizeniyle siirdiiriilebilecektir.

Madde 9- Bu diizenlemeye gore; Genglik ve Spor II Miidiirliikleri’ne bagl genglik merkezleri,
yurtlar, kamplar ve sporcu egitim merkezleri gibi birimlerde yiiriitiilen genglik, spor ve yurt
hizmetleri 24 saat esasina gdre kesintisiz olarak siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, personelin
haftalik normal ¢alisma siiresi ile fazla mesai yiikiimliiliikleri disinda tuttugu nobetler de hizmet

siirekliligini saglamak amaciyla zorunlu hale gelmistir.

Madde, bu nobet hizmetlerini fiilen yerine getiren personele yonelik olarak asagidaki hususlari

ongormektedir:

Haftalik calisma ve fazla mesai siireleri diginda tutulan ndbetler i¢in, aylik en ¢ok 90 saati

gecmeyecek sekilde nobet iicreti ddenecektir.

Her bir nobet saati basina ddenecek tutar, ilgili gdstergeler gercevesinde belirlenen gosterge

rakaminin aylik katsaytyla garpilmasi suretiyle hesaplanacaktir.

Nobet hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile nobet iicretlerinin ddenmesine dair ayrintili usul ve esaslar,
Genglik ve Spor Bakanhg tarafindan gikarilacak yonetmelik, ydnerge veya genelgeyle

belirlenecektir.

Bu sekilde, ilgililere fiili nbet karsiligi ekonomik bir hak taninirken, 6demelerin miktar1 ve

uygulama usulleri merkezi bir diizenlemeyle standardize edilmis olacaktir.

Madde 10- 4857 sayih Is Kanunu'nun 46. maddesinde diizenlenen hafta tatili hakkai,
Anayasa’nin 50. maddesiyle giivence altina alinmig vazgegilemez bir haktir. Anayasamiz
“Dinlenmek, calisanlarin hakkidir” diyerek iicretli hafta tatili hakkini vurgular. Meveut
diizenlemede iscinin her 7 giinlik donemde en az 24 saat kesintisiz dinlenmesi zorunludur.
Yargitay kararlari da 7 giin iginde 24 saatten az izin verilirse bunun hafta tatili kullandiriimamis

sayilacagini agik¢a belirtmistir. Simdi onerilen degisiklikle turizm sektoriinde bu hak “esneklik”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 217)



—-162 -

adi alunda fiilen zayiflatilmakta, calisanlarin yedi giin kurali 10 giine ¢ikarilarak anayasal

dinlenme hakkinin ruhuna aykiri bir istisna getirilmektedir.

Teklif metni, turizm isletmeli konaklama tesislerinde galisan iscilerin, “yazili talebi veya onay1”
ile hafta tatillerini hak kazandiklari giinii takip eden 4 giin iginde kullanmalarina imkan
tanimaktadir. Ancak bu goniilliiliik sart: kagit tizerinde kalacaktir. Uygulamada isverenler ise giren
herkesten pesinen bu onay1 imzalamasini isteyecektir. Turizm sektdriinde is bulmanin giicliigli ve
is giivencesinin zayifhg1 diisiiniildiigtinde, “riza” biiyiik 6lgiide zoraki olacaktir. Ayrica teklif
metninde isci teorik olarak 30 giin dnceden bildirimle onay1 geri cekebilir denmektedir, fakat igini
kaybetme korkusu nedeniyle pratikte bu hakkini kullanamayacagi da asikardir. Dolayisiyla
diizenleme, goniilliiliik kisvesi altinda hafta tatili hakkinin fiilen ortadan kaldirilmast anlamina

gelmektedir.

Bu degisiklikle turizm emekgilerinin 10 giin araliksiz cahistirilmasinin 8nii agilmaktadir. Bir isci
10 giin boyunca dinlenmeden ¢alismaya zorlanacak, ancak 11. giinde izin kullanabilecektir. Bu,
calisanlarin fiziksel ve zihinsel saghgini riske atacak, is kazasi ve tiikenmislik risklerini
artiracaktir. Ustelik, teklif isciye normalde hak ettigi fazla mesai licretini de bypass etmektedir.
Mevcut hukukta isci hafta tatilinde gahstirilirsa bir giinliik ticretine %50 zam yapilmasi gerekir.
Oysa yeni diizenlemede, ertelenen hafta tatili giinii ¢alismast “normal mesai” sayilacak ve giinliik
calisma siiresi kadarki kisim fazla mesai hesabina katilmayacaktir. Yani isveren, isciyi dinlenme
giiniinde ¢alistirdig1 halde fazladan ticret 6demekten kurtulacaktir. Bu durum emegin karsihgini

gasbetmek demektir.

Turizm sektdrii calisanlar zaten uzun ¢alisma saatleri, diizensiz vardiyalar ve diisiik tcretlerle
bilinen zor kosullar altinda emek vermektedir. Turizm sektdriinde “insana yakigir is” kriterlerinin
bityiik 6l¢lide karsilanmadigi bilinen bir gergektir. Sektorde sendikalagma diisiik, is giivencesi
zayiftir. Bu teklif ile var olan sorunlari ¢6zmek bir yana, is¢ilerin yiikii daha da artirllacaktir. Teklif
gerekgesinde sezon yogunlugu ve is-6zel yasam dengesi bahane edilmektedir. Ancak mevsimsel
yogunluk, g¢alisanlarin dinlenme hakkini ortadan kaldirmanin mazereti olamaz; uluslararasi
normlar da “mevsimsel isler, olaganiistii bir durum degildir” diyerek is¢ilerin yasal calisma
smirlarinin sezon bahanesiyle asilmasina karsi ¢tkmaktadur. [ddia edilenin aksine, bu diizenleme

ne ¢alisma barigina ne de turizm isgilerinin 6zel yasam dengesine hizmet edecektir. Aksine, yogun
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sezonda daha fazla somiiriiye yol acacak, iscileri yorgun ve verimsiz hale getirerek uzun vadede

hizmet kalitesini de diisiirecektir.

Ozet olarak, “haftada bir giin dinlenme” ilkesini delecek bu degisiklige kesinlikle karsiyiz. Teklifin
gerekcesinde ILO’nun is-6zel yasam uyumu raporlarina atif yapilarak politikanin ¢alisanlara da
faydali olacagi savunuluyor. Bu ifade aslinda gergeklerin tersyiiz edilmesidir. ILO ve evrensel
calisma ilkeleri, ¢alisanlarin diizenli dinlenmesini vazgeg¢ilmez goriiyor; is ve 6zel yasam dengesi,
calisma siirelerini uzatarak degil, makul sinirlarda tutarak ve galisani koruyarak saglanir. Bu torba
yasaya eklenmis s6z konusu madde, turizm is¢isinin alin terini ucuzlatan, Anayasa’dan gelen

dinlenme hakkin1 gerileten bir geri adimdir.

Madde 11- Teklif metninde savunulan amag igyeri teftis yetkisinin bolge miidiirliiklerinden il
miidiirliiklerine  kaydirilmas:t olarak ozetlenmekle birlikte biiyiik olgiide fiili  durumu
yasallastirmaktan ibarettir. CSGB’nin 2011-2012 déneminde tasra teskilati koklii bigimde yeniden
yapilandirilmis, il diizeyindeki birimler “Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii” adini almis ve eski
Bolge Miidiirliiklerinin tiim hak ve yetkileri ISKUR’a devredilmistir. Yani mevcut uygulama zaten

yillardir il miidirliikleri tizerinden yiiriimektedir.

Teklif edilen degisiklik sadece yasal metni mevcut duruma uyumlu hale getirme amacini
tasimaktadir. Kisaca kanun teklifinin getirecegi tek yenilik varolan sistemin adlandiriimasinda
olacaktir; is¢i haklari ve teftisin etkinligi bakimindan higbir yeni unsur sunulmamaktadir. Bu

gecikmis uyum diizenlemesi niyeti ne olursa olsun bos bir islemden oteye gitmemektedir.

Teklifin uygulamada doguracagi riskler goz ardi edilmistir. Bolge miidiirliikleri kaldirilarak her
ildeki miudiirliige sorumluluk veren yapinin, is¢i denetiminde tutarhligi nasil saglayacagi
belirsizdir. Uluslararas1 deneyimler, ¢alisan haklarinin korunmasinda bagimsiz ve standart bir
denetim mekanizmasi gerektigini vurgular. Oysa teklif ile yapilan diizenlemede denetim zinciri
merkezden il diizeyine indirilmekte, yerel etki ve politik kaygilari artirma tehlikesi tasimaktadir.
Ornegin her il miidiirti, illerindeki isveren ve yerel yonetimle yakin temas halindedir; bu durum
ceza uygulamalarinda subjektif farkliliklara yol agabilme ihtimalini biiyiik oranda tagimaktadir.
Boylece ayni ihlale farkli illerde degisik tutarlarda ceza uygulanmasi kaginilmaz hale
gelebilecektir. Bu yonde herhangi bir diizenleme veya kontrol mekanizmasi 6ngoriilmedigi gibi

teklif is¢i sikayetlerine iliskin yillardir var olan prosediirleri bile tartismaya agmamaktadir.
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Netice itibariyle lilkemizde ¢alisma hayati, asil olarak caydirici idari cezalarin etkin uygulanmast
ve is¢i haklarimin korunmasi sorunlariyla bogusmaktadir. Mevcut teklif ise ceza tutarlarini veya
denetim Kkalitesini iyilestirmemekte; sadece biirokratik yapiyr kagit iizerinde degistirmeye
odaklanmaktadir. 12 y1l dnce fiilen tamamlanmis bir uyumu simdi apar topar yasalastirmak yerine
is hayatina iliskin denetim sistemini giiclendirecek somut adimlar atmaly, is kazalarini ve kay1t dis

istihdami 6nleyecek kalici ¢oztimler aramalidir.

Madde 12- 4857 sayih Is Kanunu’nun 109. maddesi uyarinca isgilere yapilacak bildirimler
yazili ve imzal olmak zorundadir. Is¢i imzadan kaginirsa durum tutanakla saptanir; 7201 sayil

Kanun kapsamindaki tebligatlar ise ayri usule tabidir.

Teklif edilen diizenleme ile 109. maddenin bashgi “Yazili veya elektronik bildirim” olarak

degistirilmis ve bildirim usulii yenilenmistir. Buna gore:

e lscinin yazili onayr alinmak sartiyla, is Kanunu kapsamindaki bildirimler Kayith
Elektronik Posta (KEP) hesabi tizerinden gonderilebilecektir. KEP; gonderim zamanini,
alinip alinmadigini ve i¢eriginin degismedigini izleyen, teknik ve hukuki delil saglayan bir

sistemdir.

o s sozlesmesinin feshi sonucunu doguracak bildirimler ise her haliikarda fiziki yazili

metinle yapilacaktir.

o Kayith elektronik posta ile yapilan bildirimler yazili belge muamelesi gorecek; yani tipki
islak imza gibi hukuken gecerli sayilacaktir. Bu sayede fesih disindaki is hukuku

bildirimlerinde ispat kolaylasacaktir.

o KEP kullanimindan dogan masraflar isveren tarafindan karsilanacak; elektronik bildirimler

ilgili KEP mevzuatina uygun gonderilecektir.

Madde 13- Bu madde teklifinde 6zel istihdam biirolarina yeni, kapsamli veri bildirim
yiikiimliiliikleri getirilmektedir. Ozel biirolarin yayimladigi acik is ilanlari ve bu ilanlara

yerlestirilen kisilere iliskin tiim verileri, ISKUR’un belirleyecegi siire ve bigimde elektronik
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ortamda Kurum’a aktarmasi zorunlu kilinmaktadir. Mevcut uygulamada 6zel biirolar zaten liger
aylik donemler halinde is giicii piyasast istatistiklerini [SKUR’a gonderirken, bu degisiklik ile ok

daha ayrintili ve siirekli kayit talepleri getirilmesi onerilmektedir.

Teklif edilen diizenleme ile biirokratik takip igin veri yiikiinii 6nemli dlgiide artiracaktir. Ozel
istihdam biirolar1 halihazirda belirli araliklarla istatistik génderme yiikiimli iken, artik gergek
zamanli is ilan1 ve aday verisi akisi talep edilecektir. Bu siireg basta KOBI 8lgekli biirolar olmak
iizere 6zel sektor firmalarinda zaman ve maliyet baskisini yiikseltecektir. Uluslararasi isgiicii
piyasasi aragtirmalari, benzer diizenlemelerin 6zel istihdam sektdriinde genel bir rahatsizliga yol
actigini gostermektedir; son donemde 24 iilkede yapilan bir ankete gore ajans tipi istihdam
hizmetlerinde diizenlemelere yonelik beklenti olumsuz bulunmustur. Diger bir ifadeyle
iilkemizdeki 6zel biirolara yeni veri toplama zorunlulugu getiren diizenleme, kiiresel dlcekte

benzer uygulamalarda sektoriin elestirdigi bir yiiktimliiliik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozel istihdam biirolarmin mevcut faaliyetleri; is arayan eslestirme, is ilan1 yayilama ve egitim
organizasyonu gibi hizmetlerle sinirhyken, oneri ile “tim agik is ilanlan” ve “yonlendirilen
kisilere” dair detayli veri ISKUR a rapor edilecektir. Bu tiim is akisinin dijital kayit altina alinmasi,
nitelikli personel ve bilgi sistemleri gerektiren ek yiik doguracak; veri giris hatasi veya
gecikmesinin agir idari yaptirimlari ise sirketleri darbogaza sokacaktir. Bu ek yiikiimliiliik
cokuluslu uygulamalarda da 6zel istihdam sektoriinde genel olarak olumsuz etki beklenen bir

diizenleme olarak goriilmektedir.

Yeni sistem, isverenler ve is arayanlar ile diger biirolar arasindaki normal rekabetci iliskileri
dolayh olarak etkileyecektir. Isverenler artik tiim agik pozisyonlari biirolar aracihgiyla kayit
altina almak zorunda birakilmasi halinde 6zel sektoriin piyasadaki dinamik dengesini bozulacaktir.
Biirokratik raporlama zorunluluklari, ©zel istihdam pazarinin esnekligini azaltacak, yeni
girisimlerin oniinii tikayacaktir. Ek yiikler, zaten yiiksek maliyetle calisan kiigiik istihdam
biirolarini piyasadan ¢ekilmeye zorlayacak; sonugta is kayiplari ve istihdam hizmetlerine erisimde
azalma yaganacaktir. Ayrica mevcut mevzuat uyarinca Ozel biirolar zaten is giicli piyasasi
istatistiklerini her y1l Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin 20’sine kadar tiger aylik donemler
itibartyla ISKUR’a gondermekle yiikiimliidiir. Yani temel veri toplama pratigi zaten kuruludur.
Onerilen diizenleme, mevcut ii¢ ayda bir bildirim uygulamasini siirekli ve ¢ok daha ayrintili bir

kayit altina doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, teklif teknik olarak yeni bir hedef ortaya
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koymamakta, ancak istihdam biirolarini asirt ve gereksiz bir raporlama kervanina eklemektedir.
Mevcut yontemlerle elde edilebilecek ¢ogu istatistik zaten saglanirken, getirilen detayli veri

taleplerinin reel hayatta ne lgiide fark yaratacagi meghuldiir.

Teklif edilen diizenleme is arayanlara ve ¢alisanlara ait kisisel verilerin (isim, iletisim, meslek vb.)
otomatik olarak ISKUR’a aktarilmasi anlamina gelmektedir. 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu kapsaminda bu tiir islemler i¢in 6zel riza veya yasal dayanak gereklidir. Yeni
diizenleme ise bu siireci kurumlar arasi bir zorunluluk olarak dayatmaktadir. [s arayanlarin kisisel
bilgilerinin merkezi kayitlara alinmasi veri giivenligi riskleri dogurdugundan 6zel sektor ile
vatandaglarin hukuki konumunu tartismali hale getirecektir. Buna ilaveten elektronik veri akisi
altyapisi ve siber giivenlik masraflar1 6zel biirolar tarafindan karsilanmahdir; bu da yeni maliyet
kalemleri demektir. Sonugta dzel hayata saygi ve veri gizliligi ilkeleri atlanarak gergeklestirilen bu

diizenleme, mevzuat uyumu agisindan soru igaretleri yaratmaktadir.

Diizenleme gerekgesinde isgiicii piyasasinin izlenmesi ve kayit disinin 6nlenmesi hedef gésterilse
de ulusal veriler bu yontemin etkinligini siipheli kilmaktadir. Tiirkiye’de isgiiciiniin énemli bir
kismi kayit disi tarim ve insaat sektdrlerinde ve dzellikle kiigiik 6lgekli isyerlerinde istihdam
edilmektedir. Merkez Bankasi arastirmalari da kayit disilik oraninin 2004—2018 arasinda %50’den
%33’e geriledigini, ancak bu diisiisiin biiyiik Sl¢iide tarim, kiigiik isletmeler ve diisiik egitim
gruplarindaki yapisal degisikliklerden kaynaklandigini gdstermektedir. Oysa 6zel istihdam
biirolar1 genellikle bu sektorlerin ve kiigiik olgekli igyerlerinin disinda faaliyet géstermekte;
dolayisiyla 6nerilen raporlama mekanizmasinin gergek sorun kaynagina dokunmadigi agiktir.
Kayit digilik meselesi, gogunlukla kiigiik isletmelerin kayit yiikiinden kaginmasi ve tarimda yasal
zorluklara dayanir; bu nedenle yalnizca veri toplama eksikligi gerekgesiyle ¢dziilmesi miimkiin
degildir.

Sonug itibariyle ilgili kanun teklifinde 6zel istihdam biirolarina getirilen agir raporlama ve ceza
yiikii siyasi sdylemlerde ileri siiriildiigii gibi istihdami artirmak veya kayit disilig1 kokten azaltmak
amacina hizmet etmeyecek, aksine yeni yiikiimliiliikler piyasada ters etki yaparak 6zel sektor is
bulma kurumlarinin islevini zayiflatacak, biirokratik engelleri artirarak istihdam hizmetlerini
hantallastiracaktir. Bu karmagik veri toplama sistemi tekrar gozden gegirilmeli, etki analizi

yapilmali ve reel istihdam politikalari tartisgilmadan yiiriirliige konulmamalidir. Daha etkili
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¢Oziimler igin O6zel sektor ile is birligi, egitim tesvikleri ve kayit disilikla dogrudan miicadele
yontemleri Oncelik kazandirilmalidir. Boyle bir yaklasimla hem isgiicii piyasast seffafligi

saglanacak hem de 6zel sektoriin dinamizmi korunmus olacaktir.

Madde 14-

Teklif edilen degisiklikle ozel istihdam biirolarina getirilen yeni ceza tutarlari, mevcut
uygulamayla kiyaslanamayacak olgiide yiiksektir. Meveut ISKUR ceza cetvelinde en yiiksek idari
para cezast 50.000 TL iken, bu tasariyla ayni fiil i¢in 136.190 TL (tekrarda 272.380 TL) gibi
astronomik bir ceza 6ngoriilmektedir. Ustelik bu rakamlarin kiisuratli tutarlar olmasi da ilgingtir.
Hiikiimet muhtemelen biitge geliri i¢in cezalara yaslanmakta, ekonomik diizenlemelerde idari para

cezalarinin yeri gittik¢e artmakta, biitge gelirleri i¢inde idari cezalarin pay1 her yil yiikselmektedir.

Mevcut durumda ISKUR’un ceza cetvelinde tipik olarak 20.000-50.000 TL araliginda cezalar
ongoriiliir. Ornegin “kamu kadrolarina izinsiz yerlestirme” her bir is¢i igin 20.000 TL, “Kurum
adini1 yanilticr kullanma” fiili i¢in 50.000 TL’dir. Buna karsilik tasarida rapor bildirimini aksatan
ozel biirolara 136.190 TL ceza getirilmektedir. Bu artis hiikiimetin kurum kaynaklarini artirma
stratejisinin bir yansimasidir, ¢iinkii bilindigi iizere ekonomik hayattaki diizenlemeler giderek daha

fazla idari cezaya yer vermekte ve idari cezalarin biitge geliri icindeki pay1 her yil artmaktadir.

Teklif gerekgesinde bu cezalardan “kayit disi istihdamin 6niine gegilmesi” amaciyla istifade
edilecegi belirtilmektedir. Ancak bu amagla getirilen idari yaptirimlar son derece tartigmalidir. 1k
olarak 6zel istihdam biirolar1 zaten isgiicli piyasasinin yasal aktérleridir ve kayit disi istihdami
dogrudan artiran kisiler degillerdir. Dolayisiyla burada uygulanacak agir cezalar bu biirolar
sindirerek kayith faaliyetleri zayiflatacaktir. Ikincisi olarak ceza tehdidi yerine istihdami tesvik
eden mekanizmalar ve egitim, denetim gibi 6nleyici tedbirler ¢ok daha etkilidir. Dolayisiyla “kayit
disiyla miicadele” soylemi bir tiir retorik kilifa doniistiiriilmiis gibi gériinmektedir. Keza
uluslararasi uygulamalarda benzer ihlaller i¢in dngdriilen cezalar ¢ok daha sinirlidir. Ornegin
Avrupa Birligi iilkelerinde kontrat ve bildirim yiikiimliiliigiine aykirilik halinde ceza genellikle
250-1.250 Euro diizeyindedir. Buna karsin bu tasari ile 6ngdriilen 136 bin TL’lik ceza, uluslararasi
normlarla kiyaslanamayacak kadar biiytiktiir. ILO da 6zel istihdam biirolarina ceza uygulamasini
yalnizca dolandiricilik veya hileli uygulamalarla sinirli tutmay1 6ngériir. Oysa bu diizenleme basit

bildirim aksatmalarini dahi ¢ok yiiksek meblaglarla cezalandirmay1 hedeflemektedir.
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Bu baglamda diizenleme, zaten zor sartlarda faaliyet gosteren 6zel istihdam biirolarini daha da zor
durumda birakacaktir. Kiigiik ve orta 6lgekli 6zel istihdam biirolari, yiiklii para cezasi riskini goze
alarak kayith ¢alismaya devam etmek yerine daha kiigiik boyutlara inecek veya isi tamamen
birakacaktir. Neticede kayit dist istihdam sorununu azaltmak yerine kayitli aracilik kanallari
daraltacaktir. Bu sorun esasinda soz konusu cezalarin “biitceye gelir” olarak kaydedilecek
olmasiyla da i¢ ige gegmistir. Diger bir ifadeyle iktidar gelir kaynagini vergi diginda biiyiik oranda
bu cezalardan toplama egilimindedir. Zaten pandemi ve ekonomik dalgalanmalarda sikisan is
diinyasma bir de fisini fazla kesen bir denetim mekanizmasi yiiklemektedir. Fakat bu tiir
zorlamalar kayith istihdam yerine “g6riinmez” esnek is iliskilerine yonelim artacaktir. Teorik
olarak “kayit disiyla miicadele” vurgulansa da cezalar artarken iilkede issizlige ¢oziim
bulunamamaktadir. Bu ¢ergevede yol gosterici ve tesvik edici tedbirler yerine cezaya basvurmak;

liberal ekonomi anlayisiyla gelisen, miidahaleci bir yaklasimdir.

Yukarida belirtildigi gibi, uluslararasi normlar bu konuda ilimli yaptirimlar éngoriir. ILO
S6zlesmesi No.96°da dzel istihdam biirolari sadece dolandiricilik veya yasadisi aktiviteleri halinde
yaptirima tabi tutulur. Mevcut AB direktifleri de benzer sekilde daha ¢ok izin ve denetim
mekanizmalarini vurgular; performans ihlallerinde ise cesitli iilkelerde uygulanan ceza miktari
250-1.250 Euro gibi makul diizeyde tutulmustur. Dolayisiyla teklif, ILO/AB yaklasimindan
tamamen kopmaktadir. Nitekim bu ceza kaleminin 2026’dan itibaren yiiriirliige girecegi
belirtilirken, bu olgunun is diinyasinda ciddi endiseye yol agtig1 goriilmektedir. Hedef kayit disimi
azaltmaksa once denetim ve tesvik mekanizmalari gii¢lendirilmelidir; ceza yagdirmak ¢6ziim

degildir. Bu agidan iktidarin bu mantikla hazirladig1 diizenleme kendi iginde ¢eliskilidir.

Tiim bu sebeplerle, s6z konusu kanun teklifinin ISKUR Kanunu’nun 20. maddesinde yapilmasi
ongoriilen ve ozellikle 6zel istihdam biirolarina getirilen yeni bildirim yiikiimliiliigii, ¢agdis
cezalarla desteklenerek yorumlandiginda haksiz ve tutarsiz goriinmektedir. Bu hiikmiin ivedilikle
g6zden gegirilmesi; idari para cezasi miktarlarinin uluslararasi ve iilke kosullarina uygun hale
getirilmesi ve 6zel istihdam biirolarina daha ¢ok tegvik edici denetim modelinin uygulanmasi
gerekirken ceza yayginhgiyla kayit disi istihdami dnlemeye ¢alismak kayit igi istihdami daha da
azalacaktir. Bu diizenleme halkimizin yararina olmadig gibi, isgiiciinii ve dzel sektorii kayit iginde

faaliyet gostermekten uzaklastiracaktir.
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Madde 16- Bu maddeyle, basta Avrupa Birligi olmak iizere uluslararasi kuruluslar tarafindan
proje bazinda hibe niteliginde aktarilan finansal kaynaklarin muhasebe takibine iligskin usullerde

genisletme yapilmaktadir.

Oncelikle, s6z konusu hibe ddemeleri giiniimiizde genel biitgeli idarelerin hesaplarinda takip
edilmektedir. Yeni diizenleme, (IV) sayili cetvel kapsamindaki 6zel biitceli kurum ve kuruluglar
ile katma biitgeli idarelerin de bu hibeleri ayr1 ve izole edilmis 6zel hesaplar tizerinden

kaydetmesini sart kogsmaktadir.
Buna gore:

Her bir uluslararasi proje hibesine karsilik, ilgili kurum biinyesinde ayri bir “Hibe Proje Ozel

Hesabi1” olusturulacak.

Bu hesaplar tizerinden hem proje gelirleri hem de harcama kalemleri detayli bigimde izlenecek,
boylece hibe kaynaklarinin hangi faaliyet, malzeme veya hizmet alimina ne oranda kullanildig1

netlesecektir.

Kurumlar, 6zel hesaplara iliskin aylik ve yillik finansal raporlarini hazirlarken; hibe tutarlarmnin
giris-gikis kayitlarini, bakiye durumlarini ve gergeklestirme oranlarini agikga gosterecek bigimde

diizenleme yapmakla ylikiimlu olacaktir.

Ozel hesaplarda izlenen hibeler, i¢ denetim birimleri ile Sayistay denetimine tabi olacak; harcama
belgeleri ve raporlar, projenin ilgili uluslararast kurulusu ile ulusal denetim mercilerine

istenildiginde sunulabilecek sekilde diizenlenecektir.

Bu kapsamli takip mekanizmasi, hibe kaynaklarinin ayri bir havuzda toplanarak seffafliginin ve
hesap verilebilirliginin artirilmasini, proje bazli finansman yénetiminin daha saglikli ve diizenli

yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Madde 17- Teklife gore, 5510 sayili Kanun’un 99. maddesine “yurt disindan bagvuru” ibaresi
eklenerek, yurtdisinda yasayan vatandaslarin sosyal giivenlik bagvurularinin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Ataselikleri veya miisavirlikler aracihgiyla kabul edilmesi 6ngoriilmektedir. Iktidar, bu
degisiklikle yurtdisindan posta ile gonderilen bagvurularin azalacagi ve vatandaslarimizin
biirokratik islemler i¢in yurt disindan seyahat etmek zorunda kalmayacagi iddiasindadir. Ancak bu

hedef iktidarin 6nceki uygulamalari nedeniyle ciddi kuskular dogurmaktadir. Mevcut Sosyal
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Giivenlik Kanunu’nda yurtdigindaki vatandaslar igin agik bir hak diizenlemesi olmamakla birlikte
mevcut uygulamalar, yine dogrudan ifade edilmese de tiim Tiirk vatandaglarini kapsamakla birlikte
bazi uygulamalarda Turkiye’de ikamet sarti aramaktadir. Yani mevcut diizenlemeler Tiirkiye’de
ikamet edenlere gore diizenlenmis, yurt diginda yasayan Tiirk vatandaslari gogunlukla gérmezden
gelinmistir. Bu degisiklikle de kapsam hélihazirda ¢ok kisith kalacak; 6neri baglaminda yalnizca
Bakanlik¢a uygun goriilen bazi basvurularin yurtdisinda alinacagi belirtilmektedir. Mevzuat hala
dagmmik durumda olup yurtdisinda yasayan vatandas odakli biitiinliiklii diizenleme heniiz
yapilmamustir. Yurtdisindaki vatandaslara yonelik tiim hiikiimleri tek bir ¢ati altinda toplayarak
haklarin anayasal bir teminat ¢ercevesinde genisletilmesini onemlidir fakat kanun teklifinde

vaadedilen kolaylik, gercek anlamda kapsamli bir hak tanimindan yoksundur.

Tirkiye’de yurtdisinda yasayan Tiirklere iliskin politikalar, is birligi yapilacak iilkelerle
konsolosluk ve ataselik ofislerini genisletmek iizerine kurulmustur. Bu baglamda “ataselik
ofislerinin genisletilmesi” ve aileye yonelik yardimlarin yurtdisinda ikamet eden Tiirk
vatandaslarina yo6nelik stratejisinin en belirgin unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yani devlet,
yurtdigindaki vatandaslari hem “korunacak bir niifus” hem de “stratejik bir kaynak™ olarak
gormekte, ataselikleri sosyal giivenlik hizmetlerinin merkezine yerlestirmektedir. O halde hukuki
ve teknik altyapidaki eksiklikleri giderip dijital kanallari agmak yerine, sadece kagit isleri atagelere

kaydirarak vatandasin derdine ¢are bulunamaz.

Teklife gore dijitallesme vurgulanirken, uygulamada vatandaglar hala kagit-forumlardan ibaret
eski sisteme mahkiim birakilmaktadir. Halen yurtdisindan yapilan “borglanma” bagvurulari
yalnizca 1slak imzali dilekceyle kabul edilmekte; elektronik yollardan basvuru fiili olarak isleme
alinmamaktadir. Yani yurt dis1 bagvurularini “ataseliklere” kaydirmak, mevcut biirokrasiyi posta
yerine konsolosluklara devretmekten 6teye gegmemektedir. Oysa e-Devlet alt yapisi varken, dijital
imkanlar kullanilmaly; fikirdeki “biirokrasi azalma™ vaatleri tutarh bir sekilde e-hizmetlere yatirim
yapilarak yerine getirilmelidir. Su halde vatandag postadan ataselige gidip gelerek hala uzun yollar
katedip belge temin edecektir. SGK’nin genel olarak tiim islemlerde “e-posta ile basvuru

imkansiz” agiklamasi bu gergegi teyit etmektedir.

Ozellikle birgok durumda mer’i mevzuat, yurtdisindaki vatandaslarimiz i¢in halen “ikamet sart:”
giittiigiinden bu degisiklik yetersiz kalacaktir. Misal vermek gerekirse mevcut diizenlemeler yurt

disindaki bir ¢alisani Tiirkiye’de SGK’ya bagli tutarken aslinda dogum ya da aile yardimi gibi
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hizmetlerde yurtdisinda yasayanin durumu belirsiz birakmaktadir. Kanun metnine eklenen ibare
ile sadece “Bakanlik¢a uygun goriilenler” basvurulacaktir; hangi basvurularin kabul edilecegi
kanunda agik¢a tanimlanmamisti. Bu baglamda yurtdisi islemlere iliskin dagmik haldeki
mevzuatin iyilestirilmesi gerekmekte olup yurtdisindaki vatandaslarla ilgili tiim kurallarin “tek bir

cat1 altinda™ toplanmasi zarurettir. Bu teklif ise kapsam daraltan belirsiz bir ekleme niteligindedir.

Teklifte getirilen diizenlemede usul ve esaslarin “Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi” hiikmii yer almakta, bu da yasama organinin kontrol yetkisini azaltmaktadir.
Kanun degisikligi, hangi basvurularin kabul edilecegi, bunlarin nasil teslim aliacagi ve ne zaman
Kuruma iletilecegi gibi detaylari tamamen yiiriitmeye birakmaktadir. Oysa vatandaslarimizin
temel haklarina iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenmelidir. Meclis’ten ¢ikacak yasada netlik
saglayip somut bagvurular sayilmalidir. Bunun yerine yiiriitmeye genis takdir hakki devretmek
hukuk devleti ilkesine uygun diismez. Kanun metnindeki “Bakanlikca... ¢ikarilacak yonetmelik”

ibaresi, keyfi uygulamalara yol agabilecek belirsizlikler icermektedir.

Yurtdis1 vatandas hizmetlerinde Fransa, Almanya, Polonya gibi iilkelerdeki basarili modellerin
ornek alinmasini Snermektedir. Ornegin bu iilkelerde konsolosluklar iizerinden cevrimici
danismanlik, belge temini ve 6deme hizmetleri sunulmaktadir. Teklifte ise bu gibi yontemlerden
bahsedilmemekte, yurtdisindaki vatandaslarimiza salt kagit isleri igin bir kap1 daha agilmaktadir.
Yurtdisindaki ¢alisanlarimizin haklarinin giiglendirilmesi igin 6nce dijital danismanhk ve tek
merkezli diizenleme gerekirken, hila eskimis yontemlerle yetinmeye ¢alismak yeterli degildir.
Ozetle diizenleme rnek iilkelerdeki uygulamalarindan kopuk bir yaklasima sahiptir. Bu noktada,
miilga yontemleri tekrarlayan teklif bize yeni bir teknoloji sunmamaktadir. Bakanligin yénetmeligi
heniiz ¢gikmadan, kimlere imkan taninacagi belirsizken, sirf “biirokrasi azaltilacak” demek ikna
edici degildir. Hiikiimetin sdylemiyle “dijitallesen kamu” anlayisi, bizzat biirokrasiyi yeni bir
kanala kaydirmakla ¢elismektedir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarina gercek anlamda erisim
saglamak, planli-dijitallesmis bir sistem gerektirir. Bu teklif ise bagvurulari ataseliklere devrederek
sadece isi biraz farkli birimler arasinda paylastirmaktadir. Yurtdisi bagvurularinda hala postaya
veya fiziki yontemlere bagimlilik siirerken, toplumsal ¢ikar agisindan kapsamh reform sarttir.
Kanunun son hélinin, yurtdisinda yasayan vatandas haklarina dair teklifleri daha agik ve kapsayici

bir bi¢cimde diizenleyecek sekilde gozden gegirilmesi; usul ve esaslarin somut bigimde yasada
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belirlenip, gereksiz mevzuat karmasasinin oniine geg¢ilmesi gerekmektedir. Bu baglamda mevcut

diizenlemenin en azindan koklii bir tadilatla yeniden ele alinmasi uygun olacaktir.

Madde 18: Soz konusu teklif ile esasinda giindemde olan en diisiik emekli ayligina iliskin bir
diizenlemenin yapilmasinin hedeflendigi fakat kamuoyunda tartigmaya yol agmamak adma ilk

etapta agik bir diizenleme seklinde teklif metnine konulmadigi anlasiimaktadir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemine iliskin olarak 1946 yilinda is¢i sigortalari kurumunu
olusturmus, 1949 yilinda ise emekli sandiginin farkli devlet kurumlarinda ¢alisan memurlari tek
catr altinda toplamasi ile birlikte o giine kadar daginik halde bulunan sandiklar birlestirilmis ve
devlet memurlarinin emeklilik haklart diizenlemistir. 1965 yilinda yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu is¢i statiistindeki ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklarini kapsarken, 1971
yilinda ¢ikarilan 1479 sayili Kanun ile serbest meslek sahipleri ve bagimsiz ¢alisanlarin sosyal

giivenlik haklarina iliskin kurulan Bag-Kur olusturulmustur.

1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik sisteminde onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu reform, emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmasini ve prim giin sayisinin
artirilmasini dngdrmiistiir. Ayrica bu reformla birlikte aylik baglama oranlar da diistiriilmiistiir. Bu
degisiklikler sistemin stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yapilmis olsa da ilerleyen yillarda

emekli maaslarinin giderek daha fazla diismesine neden olmustur.

2008 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu, sosyal
giivenlik sisteminde koklii degisiklikler getirmistir. Bu kanunla tiim sosyal giivenlik kurumlari tek
cat1 altinda toplanmis ve prim esasl bir sistem benimsenmistir. Aylik baglama oranlari, emeklilik
yasi ve prim giin sayisi gibi temel parametrelerde degisiklikler yapilmistir. Bu reform esasinda
sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yapilmis olup emekli maaslarinin
hesaplanma yontemlerinde de azaltict yonde degisikliklere yol agmustir.

Yapilan bu degisikliklerin neticesinde emekli maasi hesaplamasi, sadece galisan statiisiine ve prim
6deme tarihlerine gore degil, ayni zamanda ilk sigortali olus tarihleri ile emekli olma tarihlerine
gore degisiklik gosterir. Caligan statiileri 4A (is¢i), 4B (bagimsiz ¢alisan) ve 4C (memur) olarak
smiflandirilirken, prim 8deme tarihleri 2000 6ncesi, 2000 Ocak ile 2008 Ekim arasi ve 2008 Ekim

sonrasi olarak ii¢ doneme ayrilmistir. Ozellikle 4A ve 4B statiisiindeki ¢alisanlarin emekli maaslari,
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prim 6deme tarihlerine bagli olarak degisir; bu, aylik baglanma orani ve alt simir taban maas

oraninin degismesinden kaynaklanir, 2008 Ekim sonrasi1 ddenen primlerde bu etki daha belirgindir.

Her bir sigorta kolunun emeklilik kosullar1 farklidir ve sigortalinin emekli maasi, ¢aligma siiresi
ile 5denen prim giin sayisina gére hesaplanir. Ik adimda, sigortalinin aylik briit kazanci, SGK'ya
bildirilen toplam ticretler tizerinden belirlenir. Ardindan, bu kazanca ve prim édeme giin sayisina
dayanarak emekli maasi hesaplamasi yapilir. Genel kural olarak, prim ddeme giin sayisi ne kadar
yiiksekse emekli maasi da o oranda artar. Fakat yapilan diizenlemeler neticesinde bu genel kural

bir¢ok noktada islevsiz kalmaktadir.

2008 Ekim ayinda yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
calisma ve emeklilik sartlarini yeniden diizenlemistir. Bu diizenleme, 4A, 4B ve 4C sigortalilari
i¢in emekli maagi hesaplama yontemlerinde onemli degisiklikler getirmis, her bir donem igin 6zgii
formiillerin kullanilmasint zorunlu kilmistir. Bu da Tiirkiye'deki emeklilik sisteminin karmasik

yapisini gozler 6niine serer.

Aylik baglama oranlari (ABO), emekli maaslarinin hesaplanmasinda 6nemli bir rol oynar. 2008
reformu ile ABO'da yapilan degisiklikler, emekli maaslarinin diismesine neden olmustur. Reform
oncesinde 25 y1l ¢alismasi olan birisi i¢in ortalama %2,6 civarinda olan ABO, reform sonrasinda
ilk defa sigortali olacaklar i¢in %2'ye sabitlenmistir. Ayrica giincelleme katsayisi da enflasyon ve
biiylime oranlarina bagl olarak belirlenmekte ve bu da emekli maaslarinin reel degerini olumsuz
etkilemektedir Yapilan degisiklikle birlikte bu katsayidaki biiylime oraninin etkisi %100’den

%30’a dustiriilmiistiir. Bu degisiklikler emekli maaslarinin giderek daha da diismesine yol agmustir.

Calisan gruplar1 arasindaki maas baglama ve giincelleme usullerindeki farkliliklarin neticesi olarak
2024 yili1 basinda 4A ve 4B kapsaminda emekli olanlar ile kamuda gorev yapan ve 4C kapsaminda
olan 2008 Ekim oncesi girisli memur emeklileri arasinda zam farki ortaya ¢ikmis ve bunun
neticesinde 4C emeklilerine toplu s6zlesme kapsaminda memurlara yapilan %49,3 oraninda artis
yapilirken 4A ve 4B kapsamindaki emeklilere enflasyon artis orani olan %37,57 oraninda zam
yapilmistir. Kamuoyunda giindem olmasindan sonra 4A ve 4B kapsamindaki emeklilere yasal
diizenleme ile 5510 sayil1 Kanuna eklenen gegici 102°nci madde ile bu oran 2024 yilindaki emekli
maaglari igin %49,25’e yiikseltilmistir. Fakat toplu sozlesmedeki hiikiim geregi 2024 yili temmuz
ayinda temmuzda memur ve memur emeklilerinin maas zam orani ylizde 19,3 olarak belirlenirken

4A ve 4B emeklileri agisindan ilave zam uygulanmis maaslari yiizde 24,73 olarak daha fazla
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oranda uygulanmistir. Boylelikle 2024 Temmuz ayinda bu sefer de memur emeklileri daha az
oranda zam almis olmustur. S6z konusu farklilik 2025 yili iginde devam ederek 2025 yilinda da
ilk alt aylik donem i¢in 2008 yili &ncesi girisli memur emeklilerine ytizde 11,55'lik zam yapilirken

Isci ve Bag-Kur emeklilerine yiizde 15,75 oraninda zam yapilmistir.

Bahsi gegen diizenlemeler neticesinde giderek eriyen emekli maaslar karsisinda 17.01.2019
tarihinde yapilan diizenleme ile en diisiik emekli ayh@ uygulamasma gidilmis ve 5510 sayih

Kanuna eklenen Ek Madde 19 ile 1.000 lira olarak belirtilen tutar,
2020 Mart ayinda 1.500 liraya,

2022 Ocak ayinda 2.500 liraya,

2022 Temmuz ayinda 3.500 liraya,

2023 Ocak ayinda 5.500 liraya,

2023 Mart ayinda 7.500 Liraya,

2024 Ocak ayinda 10.000 liraya,

2024 Temmuz ayinda 12.500 Liraya yiikseltilmistir. Son olarak 2025 y1li basinda en diisiik emekli
maasinin 14.469 TL olarak belirlenmistir. Sosyal giivenlik prim gelirlerinin en disiik asgari ticret
tizerinden elde edildigini diisiiniirsek maalesef 2001 yilinda asgari {icretin 1,6 kati olan en diisiik
emekli maasi, 24 yil sonra net asgari iicretin 0,6 katina kadar gerilemistir. Halbuki 2001 yilindaki
oran korunabilmis olsaydi en diisiik emekli maasinin higbir ek diizenlemeye ihtiyag duymadan

giiniimiizde 35.000 TL’nin iistiinde olmasi gerekirdi.

Tiirkiye'de yiiksek enflasyon oranlari ve ddviz kuru dalgalanmalari, emekli maaslarinin reel
degerini azaltmaktadir. Enflasyonun yiiksek olmasi, emekli maaglarinin alim giiciinii diisiirmekte
ve emeklilerin yasam standartlarini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle 2020 sonrasinda yasanan
yiiksek enflasyon oranlari, emekli maaslarinin reel degerinde ciddi diisiislere yol agmustir.
Enflasyondaki bu hizli artig, emekli maagslarinin degerini asindirarak emeklilerin yasam
standartlarin1 korumalarini zorlastirmistir. Tiirk lirasinin deger kaybetmesi, birgok emekli igin

elzem olan ithal mal ve hizmetlerin maliyetini artirdig1 i¢in durumu daha da kotiilestirmistir.

Diisiik faiz oranlari ve bilyiik cari agiklar da dahil olmak iizere ekonomi politikalari, bu yiiksek

enflasyona ve para birimindeki deger kaybina katkida bulunmustur. Bu faktorler toplu olarak
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Tiirkiye'deki emeklilerin mali istikrarini zayiflatmis ve bircok emekliyi azalan reel gelirlerle

hayatin1 idame ettirme noktasinda birakmistir.

Yiiksek seyreden 2024 yili enflasyonu, sosyal giivenlik kapsaminda alinan maaslarin reel degerini
onemli 6l¢iide dustirerek dusiik gelirli vatandaslarin ge¢im sikintisini daha da artirmistir. Emeklilik
maaslar1 ve asgari iicret gibi sosyal giivenlik destekleri enflasyon karsisinda yetersiz kalmakta,
ozellikle emeklilik sisteminde artan enflasyona karsi sosyal korumada ciddi bir agik ortaya

¢tkmaktadir.

Bu ekonomik tabloyla Tiirkiye, "Kiiresel Emeklilik Endeksi"nde emeklilik kosullar1 agisindan 44
tilke arasinda %40 puanla 42. sirada yer almis, yalnizca Hindistan ve Kolombiya bu siralamada
Tiirkiye'nin altinda kalmistir. En yiiksek puanlari Norveg %81, izlanda %81 ve Isvigre %82 ile
alirken Tirkiye’nin dusiik performansi, Cumhurbaskanligi sistemine gegis sonrasinda emeklilik
yasam Kkalitesinde ciddi bir diislis yasandigini ortaya koymaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda
Tiirkiye, emeklilik i¢in nispeten uygun iilkeler arasinda degerlendirilirken, son yillarda uygulanan

ekonomi politikalar1 ve emeklilerin azalan satin alma giicii tilkeyi listenin alt siralarina itmistir.

Norveg ve Izlanda gibi iilkelerde emeklilerin yasam kalitesi %88 ve %87 oraninda 6lgiiliirken, ilk
19 siradaki tilkelerde bu oran %70’in tizerindedir. Buna karsilik Tiirkiye’deki emeklilerin yagam
kalitesi yalnizca %32 seviyesinde kalmis, bu durum da iilkedeki sosyal giivenlik politikalarinin

etkisizligini bir daha ortaya koymustur.

Diger carpict bir veri de Avrupa iilkelerinde yaglilik, dul ve yetim ayliklarina ayrilan biitgenin
yararlanicilarin sayisina boliinmesiyle ortaya ¢ikan husustur. Burada da 2014 yili baz alindiginda
yillar i¢inde tiim Avrupa’da yararlanici basina diisen aylik tutar Euro bazinda artarken Tiirkiye’de
(2022 yili itbari ile - %45) giderek gerilemektedir. 2022 yilinda tiim Avrupa’da yararlanici basina
diisen aylik gelir en duisiik 160 Euro ile Turkiye’dedir.

Tablo 1 Yashlik Ayligi Sisteminde Kullanici Basina Diisen Ortalama Aylik Gelir (Dul ve Yetim
Ayliklar: Dahil)
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YILLARA GORE AYLIK ORTALAMA EMEKLI MAAS!
2013 2014 2015 2021 2022 DEGISIM (2013-2022)

282,87 ¢€ 271,72€ 283,19¢€ 5 5 166,47 € 159,.75¢€ 43,53%
|Serbla 163.25€ 160,29 € 151,16€ 149,57¢€ 152,72¢€ 166,41€ 176.42€ 185,87¢€ 196,60 € 207,04€ 26,82%)|
| Croatia 167,62¢€ 168,79€ 166,91 € 17475¢€ 181,30€ 191,39¢€ 201,48€ 207,81€ 216,46 € 231,98¢€ 38,40%
| Bulgarla 104.71¢€ 11041¢€ 11565¢€ 118,71 € 125,03¢ 132,73¢€ 138,39€ 155,50 € 176,99 ¢ 235,29¢€ 124,70%)
| Slovakia 27046 € 286,77 € 296,83¢€ 29499¢€ 306,50€ 317,02¢€ 338,75¢€ 292,82¢€ 302,35€ 311,15¢€ 15.0‘”‘,

Estonia 181,13¢€ 180,74€ 202,92¢€ 20845¢€ 219,44¢€ 237,35¢€ 254,59€ 277,70€ 291,29¢€ 313,31€ 72,98%
Lithuania 175.29¢ 17581¢€ 179,82¢€ 187,05¢€ 200,82¢€ 22649€ 24501¢€ 271,52€  29631¢€ 335,19¢€ 91,22%
Romanla 153,31 € 160,80 € 171,83 € 183,41¢€ 205,52¢€ 22382¢€ 24431¢ 279,43 € 307,34€ 344,05¢€ 124,41%
Hungary 293384¢€ 292.84¢€ 30124¢€ 302,59¢€ 317,73¢ 320,55¢€ 32087¢€ 329,22¢ 347,07¢€ 362,48¢€ 23,32%)
Latvia 223,02¢ 222,95€ 22691¢€ 23320€ 244,75¢€ 266,22¢€ 282,19€ 304,17 € 326,20€ 366,34¢€ 64,26%
|Poland 270,10€  28285¢€ 29646 € 283,32¢€ 311,16 € 330,93¢€ 348,72€ 35995€ 376,82¢€ 407,19¢€ 50,75%
Slovenia 318,32¢€ 327,32¢ 341,03¢€ 354,64¢€ 42589¢€ 447,25¢€ 467,49€ 488,66€ 519,09€ 559,87¢€/ 75,89%
Czechia 33500¢€ 323,24¢€ 332,87¢€ 342,10¢€¢ 366,70€ 39764€ 429,83€ 464,58 € 436,23¢€ 57240¢€ 70.!7!_!::
Maita 532,27¢€ 538,20€ 543,51¢€ 566,40€ 586,77¢€ 599,98 € 609,46 € 626,02€ 643,32¢€ 663,19¢€ 24,60%
{Portugal 537,36 € 548,93 € 541,53¢€ 552,68¢€ 57040¢€ 606,50 € 62479¢€ 643,30¢€ 665,50 € 708,70€ 32,07%|
Cyprus 666,21€ 680,25€ 694,14€ 698,79¢€ 72244¢€ 738,73¢€ 754,66 € 771,08€ 803,39¢€ B82191¢€ 23,37%
Greece 730,69 € 741862¢€ 78283¢€ 797,71¢€ 786,80 € 781,11¢€ 808,90€ 811,78 € 830,67¢€ 82369¢€ 12,73%
[Spain 722,38¢€ 74143¢€ 765,14 € 786,68 € 807,30€ 841,90€ 877.60€ 910,64 € 953,38€ 1.005,06€ 39,13%
haly 89553¢€ 937,58 € 978,38€ 1.00246€ 102764€ 1.05163€ 1.01038€ 1.04428€ 1.06966€ 1.120,83¢€ 25,16%
Ireland 1.10454€ 1.109,80€ 1.11498€ 1.101,38€ 1.13583€ 1.12923€ 1.17926€ 1.134,55€ 1.201,07€ 1.19684¢€ 8,34%
Germany 868,15€ 903,83€ 942,33¢€ 978,54€ 1.01921€ 1.05838€ 1.10755€ 1.153,20€ 1.18574€ 1.234,06¢€ ﬂ.iSﬁ:
France 1.160,30€ 1.171,38€ 1.188,06€ 1.198,26€ 1.216,00€ 1.19645€ 1.200,49€ 1.204,83€¢ 1.22363€ 1.302,51€ 12,26%
|Belgum 1.018,95€ 1.043,16€ 1.084,17€ 1.081,87€ 1.10682€ 1.142,58€ 1.168,70€ 1.221,94€ 1.23248€ 1.343,75€ 31,88%
Finland 1.087,86€ 1.142,72€ 1.170,78€ 1.22384€ 1263,30€ 1.29599€ 133574€ 1.38277€ 1.410,01€ 143740€ 32,13%
Sweden 1.372,56€ 1.309,50€ 1316,17€ 1.347,18€ 1.37322€ 1.32517€ 1.314,32€ 1.39204€ 149120€ 1.51251€ 10,109&“
! 1.04027€ 1.10343€ 1.180,81€ 1.197,68€ 1.269,39€ 1.312,88€ 1.36533€ 1.438,17€ 1.501,16€ 1570,06€ 50,93%
/Austria 1.133,38€ 1.194,14€ 125201€ 1.28477€ 1.32191€ 1.36896€ 143343€ 1473,13€ 1.53524€ 1.597,62¢€ 40,96%
i ds 1.308,95€ 1.32147€ 135847€ 1.38995€ 141443€ 1438,52€ 1486,38€ 1.52807€ 1.57368€ 163265€ 24,73%
| Swizerland 1.30433€ 1.34609€ 1.561,52€ 1.54420€ 1528,36€ 1.489,14€ 1.57566€ 1.65949€ 166460€ 1.756,62¢€ - 34,68%
Denmark 1.37547€ 1.469,52€ 1.480,15€ 1.453,03€ 1.537,25€ 1.589,08€ 1.668,04€ 1.690,76€ 1.72534€ 1.762,36¢€ 28,13%
| Nonway 162295€¢ 1587,83€ 1540,18€ 152518€ 1543,30€ 152568€ 1.51829€ 1.417,31€ 1.687,18€ 1.78162¢€ 9,78%
|Iceland 82131¢ 943,14€ 1.062,91€ 1.28555€ 1.636,71€ 1.64023€ 1.642,09€ 1.586,88€ 1.672,89€ 1.87131¢€ 127,85%,

Sosyal giivenlik kurumlarinin artan maliyetleri karsisinda ayrilan biitgenin yeterliligi ve etkin
kullanimi tartismali bir konu olarak one ¢ikmaktadir. 2002 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan transferlerin GSYH’ye oran1 %3,1 olarak gerceklesirken bu oran 2009’da %5,2’ye ¢ikmis,
2021 yilina kadar %3.4 ile %4,9 arasinda devam etmis ve 2022 yilinda %2,6 ile en diisiik
seviyesine ulasmistir. EYT diizenlemesinin hayata gectigi 2023 yilinda %3,7 olarak gergeklesen
bu oranin 2024 yilinda %3,5 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2025 yilinda SGK’ya yapilan
transferlerin GSYH’ye oraninin %3,6 olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir. Ozellikle SGK
transferlerinin GSYH’ye oraninin artirilmasi, sosyal giivenlik agiklarinin siirdiiriilebilir bir
bicimde finansmani agisindan 6nemlidir; ancak uzun vadeli reformlar olmadan yalnizca biitge
transferleriyle siirdiiriilebilir bir giivence saglanamayacaktir. Ayrica 2024 yili Ekim ay itibariyle
11,8 milyon civarinda yaslilik ayligi alan kisi sayisinin EYT diizenlemesi §ncesinde 2023 yili Ocak
ayinda 11,1 olmasi da dikkat gekicidir. EYT diizenlemesi sonrasinda yaslilik aylii alanlarin
sayisinda 700 bin kisi artmasindan dolayr sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin

zorlandig1 sdyleminin siirekli Hikiimet tarafindan dillendirilmesi gergek¢i durmamaktadir. Bu

25
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baglamda ¢alisan bagina diisen emekli niifusunu ifade eden aktif-pasif oraninin 1,58’e diismesinin
esas sebebi emekli sayisindaki artistan ziyade yiiksek kayit disi istihdamin devam etmesi olarak
ele alinmalidir. Ayrica Avrupa tilkelerinde aktif-pasif oran1 daha iyi emeklilik kosullarina ragmen
genel olarak aktif-pasif dengesi 1,6 ile su an Tiirkiye ile ayni seviyededir. Ornegin emeklilik
kosullar1 agisindan 15. sirada olan Belgika’da aktif-pasif orani 1,51; 18. sirada olan Finlandiya’da

aktif-pasif oran 1,58; birinci sirada olan isvigre’de ise 1.64"diir. Tuirkiye’de ise 2022 yilina kadar

aktif-pasif oran1 2’nin iistiinde olup 2023 yilindan sonra bu oran 2’nin altina diismiistiir. Bu acidan
son yillara kadar aktif-pasif orani Avrupa ortalamasinin ¢ok iistiinde olan Tirkiye’nin gegici olarak
yasadigi bu diisiis emekli maaslarmin biitgeye ek yiik getirdigi sdylemini tamamen gegersiz

kilmaktadir.

Sonug olarak sosyal giivenlik sistemine yeni emeklilerin katiliminin azalmastyla birlikte, ilerleyen
yillarda is¢i maaslari {izerindeki prim yiikiiniin hafifletilmesi yoniinde bir siyasi sOylem
gelistirilmesi miimkiindiir. Sermaye iizerindeki prim ve vergi yiiklerinin azaltilmasina yonelik
yapilacak diizenlemeler, sabit gelirli ¢ahsan kesim iizerindeki vergi ytkiiniin artirilmasini da
beraberinde getirebilir. Bu tiir bir vergi politikasi degisimi, galisan kesimin satin alma giiciinii

azaltarak ekonomik adaletin bozulmasina yol agacaktir.

Bu gelismeler, sosyal giivenlik sisteminin asli gorevinden giderek uzaklastigi ve kamu emeklilik
sisteminin éneminin geri plana itildigi bir yap1 ortaya koymaktadir. Bireysel emeklilik sistemine
olan yonelim, devletin toplumsal giivenlikten elini gekmeye basladig1 izlenimini uyandirmaktadir.
Bu durumda, bireylerin sosyal giivenlikten mahrum kaldig1 ve yasam siiresince birikim yaparak

emekliligini kendisinin giivence altina almak zorunda kaldig1 bir sistem insa edilmektedir.

Bakanligin sosyal giivenlik biitgesi, sigortasiz ¢alisanlari kayit altina almayr hedeflemekte ve
isverenlere tesvikler sunmaktadir. Ancak, sistemin kapsayicihgr ve tiim kesimlerin sosyal
giivenceye esit erisim saglayip saglamadigi konusu elestirilere agiktir. Tiirkiye’de hala genis bir
kayit dist istihdam orani bulunmakta ve diisik gelirli calisanlar, sosyal giivenlik prim
odemelerinde zorluklar yasamaktadir. Bu durum, gelir adaletsizligini derinlestirebilirken, ayni
zamanda daha diisiik emekli maaslan ve giivencesiz bir yashlik riskini artirmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin bu kesimler i¢in daha erisilebilir hale gelmemesi, uzun vadede sosyal

esitsizliklerin daha da derinlesmesine neden olacaktr.
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Tiim bu gegici uygulamalar ve diizenlemeler 151831nda Sosyal Giivenlik Sisteminde ¢alisan gruplari
arasindaki uygulama farkhiliklarinin higbir yaraya merhem olmayan gegici ve giindelik
¢oziimsiizliiklerle degil, kalic1 6ngériilebilir ve adil uygulamalarla diizeltilmesi gerektigi agiktir.
Bu baglamda hiikiimet emeklilerin biitgeye ek yiik getirdigi anlamsiz séyleminden vazgegerek
vatandaslarimizin esas sorunlarina odaklanmali, farkli emekli gruplari arasindaki maas baglama
usullerindeki ve giincellemelerindeki farkliliklar olumlu yonde kaldirilmali, her ¢alisan grubuna
gelirine ve calisma siiresine gore esit emekli ayligi baglanmali, basta farkli yas, giin ve siire sarti
olmak iizere giincel maaslara gore daha diisiik emekli maas artis1 uygulamasindan vazgegilerek
devlet memuru ayliklarina ve asgari iicrete yapilan zamlarin baz alindig1 gergekgi bir artis oraninda

emekli ayliklarina giincelleme ve zam yapilmahdir.

Madde 19:

2023 yili Anayasa Mahkemesi kararlar ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun (MYK) vekalet ve
istisna sozlesmeleriyle uzman g¢alistirmasma iliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimleri
iptal edilmistir. Onerilen kanun degisikligi ile bu yetki yasa ile yeniden diizenlenerek, “czel bilgi
ve uzmanlik gerektiren gegici isler” i¢in dis uzman (yabanci ve yerli danismanlar)
gorevlendirilebilecegi ongoriilmektedir. [ktidar partisi, Anayasa Mahkemesi kararina uygun
hareket ettigini belirtirken ciddi itirazlar bulunmaktadir. Ozellikle su kritik sorular one
¢ikmaktadir: Bu diizenleme gergekten sart midir? Yurti¢inden nitelikli kadro temini miimkiin degil
midir? Anayasa’nin 128. maddesi geregi bu sdzlesmeli personelin haklar ve ¢alisma usullerinin

yasa ile degil yonetmelikle diizenlenmesi sorun teskil etmez mi?

Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari ve mali haklarmin kanunla
diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir. Istisna sézlesmeleri kapsamindaki gérevlendirmeler,
Kanunda ongdriilmeyen yeni bir statii getirerek hukuk devleti ve liyakat ilkesiyle ¢elisme riski
tasimistir. Mahkeme gerekgesinde, “kamu gorevlilerinin akit siirelerinin ve mali haklariin
kanunla ya da kanunun belirledigi usule gore belirlenmesi gerektigi” agik¢a belirtilmistir. Bu
nedenle vekalet ve istisna sozlesmeleriyle istihdam, mevzuat karmasini derinlestiren istisnai bir
uygulama olarak anayasaya aykirt bulunmustur. Kanun teklifinde bu konu yeniden ele alinirken,

bu anayasal uyarilar goz ardi1 edilmemelidir.
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Diger yandan kamu personel sisteminde ¢ok sayida istihdam statiistiniin liyakat ilkesine zarar
verdigini ortadadir. Kamuda istihdam sekilleri ile ilgili bir karmasanin olmas1 ve bu karmasanin
liyakate dayali kamu personel sisteminin tesisini zorlastirmasi temel sorundur. Bu baglamda MYK
gibi kurumlarda da kalici ve simavia alinan memurlar yerine sozlesmeli uzman formiiliine
basvurmak, liyakati zayiflatacaktir. Ustelik istisna sozlesmesi statiisiinde galisanlara kamu hizmeti
bitiminde “kazanilmis hak” taninmiyor olmasi mevcut belirsizligi artirmaktadir. Kisacasi siirekli
hizmet gerektiren MYK gorevlerinde, gegici danigmanlar yerine Orgiit i¢i kapasite ve egitim

yatirimlarinin nasil giiclendirilecegi agik degildir.

Teklif gerekgesinde bu yontemin “MYK’nin asli faaliyetleri” i¢in zorunlu oldugu iddia edilse de
uzmanlik gerektiren islerde istikrarli istihdam modelleri oncelikli olarak ele alinmalidir. Mevcutta
memur, sozlesmeli personel, is¢i gibi birden fazla istihdam bigimiyle karsilasirken, “istisna
sozlesmeli danigman” ek statiisiiniin eklenmesi personel sistemindeki karmasayr daha da
derinlestirecektir. Benzeri diizenlemelerin 6nceki uygulamalarda siirekli yenilendigi, her seferinde
gegici ¢oziimler iiretildigi goz Oniline alindiginda, iktidarin diizenlemelerinde uzun vadeli ve

biitiinciil bir personel politikasi eksikligi dikkati ¢ekicidir.

Onerilen hiikiim, danismanlara 6denecek maksimum iicret iist limitini belirlerken “48.800 gosterge
ve memur aylik katsayisi” gibi g¢arpanlardan bahsetmektedir. 2025 yili verilerine gore bu
hesaplama tek bir danigman igin aylik yaklasik 150.000 TL’yi bulabilmektedir. Bu tutar bu
alandaki konvansiyonel gorevlendirmelerin ¢ok tizerindedir. Bu agidan kamu biit¢esinden dis
uzmanlara aktarilan kaynaklarin israf ve kaynaklarin “peskes”e dontisme riski tasidigi
kamuoyunda yaygin bir algidir. Uluslararasi kaynaklar da benzer uygulamalarin kamu maliyesi
iizerinde baski olusturdugunu vurgulamaktadir. Ornegin, Avrupa kamu sendikalarinin
¢alismalaria gore, kamu hizmetlerini dis danigmanlik sirketlerine havale etmek “kamu giivenine
zarar verip, yonetimde seffafligi erozyona ugratabilir”. Yani dis danigman kullanimi artiginin,

verimlilikten ¢ok maliyet ve giivenlik sorunlart dogurdugu literatiirde de yer almaktadir.

Kanun teklifinde bu 6demelere iliskin detayli denetim mekanizmasi Ongoriilmemistir. Biitge
Komisyonu iiyelerine diigen gorev, ilgili ddemelerin kimler tarafindan ve hangi kriterlerle
yapilacagini seffaflikla belirlemektir. Danigmanlik ihaleleri ge¢miste gizli kalinca usulsiizliik

iddialarina neden olmusg, kamu ihale kanunu ve biitge kurallarindan muaf tutulma elestirilmistir.
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Teklifte sinir koyuluyor olsa da “gérevin 6nemi, ¢alisilan giin-saat” gibi esnek kriterler, tist limiti
fillen etkisiz kilabilecek esnekliklerdir. Bu esnekligin kotiiye kullanimmna agik oldugu ve
denetimsiz kalabilecegi agiktir. Ozellikle kamuda danismanlik harcamalarinin, devlet muhasebesi
disinda tutulabildigi, bu yiizden gizlilik ve belge eksikligi sorunlari yasanabildigi kamu

yonetiminde vurgulanan bir husustur.

Diizenlemede “usul ve esaslar ... bakanlik¢a ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenir” denilmektedir.
Ancak anayasa Mahkemesi, ge¢mis iptal kararlarinda bu yontemin hukuk devleti ilkesine aykir
oldugunu belirtmistir. Yani kanunda agik¢a diizenleme yapilmamigsa, Cumhurbaskanhg
Kararnamesi veya yonetmelik ile biitge ve personel haklarinda diizenleme yapilamaz. Bu uyarinin
hatirlanmasi 6nemlidir: Bu ¢ergevede tasarmin kendisinin Anayasa’ya uygun hale getirilebilmesi

i¢in net yetkiler taninmasi gerekmektedir. Aksi halde siirecin denetim disina ¢ikma riski siirecektir.

Teklifte, danismanlik siiresi sonunda higbir kadro hakki elde edilmeyecegi sdylenmesi de ayr1 bir
garabettir. Bu yaklasim ozellikle ¢alisanin is giivencesi ve 6zliik haklari agisindan endise
uyandirmaktadir. S6z konusu hiikiim 6grenilen uzmanliklar ve tecriibeler kamu i¢in harcanmisken,
hizmet sonu “hikdyeden atilma” olarak goriilebilir. Bu da nitelikli kisileri kamuda hizmete

baglamada motive edici degildir.

En nihayetinde su sorular sorulmalidir: Yapilan islerin kapsami gergekten siirekli degil mi? Yiiksek
ticretli danismanlik igin giin sayisi siirlamasi uygulansa bile, MYK ihtiyaglarini aksatmadan
karsilamak miimkiin mii? Danismanin verecegi katki, siirekli bir personelin yerine gegip

gecmeyecegi seffaf bicimde dlgiilecek midir?

Bu baglamda bu diizenlemeyle kamu kaynaklarinin nasil kullanilacaginin ve millet iradesinin nasil
yansitilacaginin netlesmesini talep ediyoruz. Asagidaki hususlarin dikkate alinmasi bir

zorunluluktur:

o Anayasal uyum: [stisna sozlesmeli istihdam usulii kanunla ve Anayasa’nin emrettigi
bigimde diizenlenmeli; keyfi veya mevzuat boslugu kalmamahdir. Ozellikle sézlesme

stireleri, maas Ust sinirlari ve danigsman nitelikleri yasa ile agik¢a belirlenmelidir.

o Seffaflik ve Denetim: Bakanlik yetkisine birakilan hususlar, kapsamli yonetmelikle degil,
maddede detayli olarak tanimlanmali; hangi isler i¢in damigman, Kimler

gorevlendirilebilecegi, se¢im kriterleri vb. agikga yazilmalidir. Hesap verebilirligi
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saglamak igin Biitge Komisyonu’na yillik rapor sunma yikimliligii gibi araglar

diisiintilebilir.

o Liyakat ve i¢ Kaynak Kullanimi: Uzun vadede siirekli istihdam ve egitim politikalarina
agirlik verilmeli, sadece gegici danismanlikla is yiiriitme aliskanligindan ¢ikilmalidir.
Danisman harcamalari yerine, yerli uzman kadrosunun yetistirilmesi, iniversite-sanayi is
birliklerinin giiglendirilmesi 6nerilebilir.

o Mali Siirdiiriilebilirlik: Biitge disiplini agisindan, onerilen 6deme tist limitlerinin (yaklasik

150 bin TL/ayhk) gerekliligi titiz sekilde sorgulanmali; harcamalarin biitge tizerindeki

etkisi yakindan izlenmelidir.

Bu gerekgelerle soz konusu degisikligin “kanuni zorunluluktan dolay1” bu sekliyle kabul
edilmemesi gerekmektedir. Kamu yarari ve hukuk ilkeleri titizlikle gozetilerek, yukaridaki
¢oziimler dogrultusunda iyilestirmeler yapilana dek oneriyi 6nerinin mevcut halinin reddedilmesi

uygun olacaktir.

Madde 20-

375 sayili KHK’ye eklenen gegici madde ile, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
ayrilmasi siirecinde unvam, gorev yeri veya baglh oldugu bakanlik degisen personelin mali

haklarina iliskin mevcut uygulamalarn siirdiiriilmesi saglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda miilkiyet hakkiyla ilgisi vurgulanan mali haklarla ilgili bu

diizenlemenin, kanunla yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Anayasa 128. Madde kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili madde bashginin genel ilkelerinden
belirtildigi iizere ile gorevi geregi kamu personelinin statiileri ve ozlik haklari kanunla

diizenlenmelidir.

Madde metinde belirtilen anilan diizenlemelerin uygulanmasma devam edilir ibaresi

belirtilmistir. Bu durum 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkesine aykiridir.

Sadullah Kisacik
Adana
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ADIYAMAN MILLETVEKILI RESUL KURT VE
BURSA MILLETVEKILI EMINE YAVUZ GOZGEC
ILE 50 MILLETVEKILININ TEKLIFI
BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
47 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) Korgeneral ve koramirallige yiikselebilmek
icin kuvvet harp enstitiileri komuta ve kurmay
6grenimini basari ile bitirmis muharip sinifi general
veya amiral olmak.”

MADDE 2- 926 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin  birinci  fikrasinin  (d) bendinin
birinci paragrafinda yer alan “36” ibaresi “60”,
dordiincii paragrafinda yer alan “47°ye” ibaresi
“75’e” seklinde degistirilmis, (i) bendinin tigiincii
paragrafina birinci ve ikinci climle olarak ve (j)
bendinin ti¢iincii paragrafina birinci ciimle olarak
asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Kuvvet Komutanligina atanan orgeneral-
oramirallerin  yas haddi 67’dir.
komutanlarinin yas haddi birer yillik siire ile 72
yasina kadar Cumhurbaskaninca uzatilabilir.”

“Orgeneral-oramirallerin yas haddi birer
yillik siire ile 72 yasina kadar Cumhurbaskaninca

Kuvvet

uzatilabilir.”

MADDE 3- 926 sayili Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 51-
yurtirlige girdigi tarihte tiimgeneral, tiimamiral,

Bu maddenin

tuggeneral ve tugamiral riitbelerinde bulunan

muharip smif personelin  korgeneral ve

koramirallige yiikselebilmeleri igin kuvvet
harp enstitiileri komuta ve kurmay 6grenimini

basariyla tamamlamis bulunmak sart1 aranmaz.

Harp akademileri egitimini basariyla
tamamlayan personel, kuvvet harp enstitiileri
komuta ve kurmay Ogrenimini basariyla

tamamlamis say1lir.”
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun
47 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“f) Korgeneral ve koramirallige yiikselebilmek
icin kuvvet harp enstitilleri komuta ve kurmay
Ogrenimini basartyla tamamlamis muharip smuifi
general veya amiral olmak.”

MADDE 2- 926 sayili Kanunun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin birinci
paragrafinda yer alan “36” ibaresi “60” seklinde,
dordiincii paragrafinda yer alan “47’ye” ibaresi
“75%e” seklinde degistirilmis, (i) bendinin ti¢lincii
paragrafina birinci climlesinden once gelmek
tizere asagidaki ciimleler ve (j) bendinin iigiincii
paragrafina birinci climlesinden once gelmek
tizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Kuvvet Komutanligina atanan orgeneral-
oramirallerin yas haddi 67°dir.
komutanlarinin yas haddi birer yillik siire ile 72
yasina kadar Cumhurbaskaninca uzatilabilir.”

“Orgeneral-oramirallerin yas haddi birer

Kuvvet

yillik siire ile 72 yasina kadar Cumhurbagkaninca
uzatilabilir.”

MADDE 3- 926 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 51- Bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihte tiimgeneral, tiimamiral,
tuggeneral ve tugamiral riitbelerinde bulunan
muharip

smif  personelin  korgeneral ve

koramirallige yiikselebilmeleri igin kuvvet
harp enstitiileri komuta ve kurmay 6grenimini

basariyla tamamlamig bulunmak sart1 aranmaz.

Harp akademileri O6grenimini basariyla
tamamlayan personel, kuvvet harp enstitiileri
komuta ve kurmay Ogrenimini basariyla

tamamlanmus sayilir.”
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(Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve
Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gozgeg ile
50 Milletvekilinin Teklifi)

MADDE 4- 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1li
Turizmi Tesvik Kanununun 6 nci maddesinin
tglincti  fikrasinda yer alan “Miudirligi”
ibaresinden sonra gelmek lizere “veya en az
yiizde kirkbes sermaye ortagi oldugu sirketler”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili
Milli Parklar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 2 - (1) Tarim ve Orman
Bakanliginda Doga Koruma ve Milli Parklar
Déner Sermayeli Isletmeleri olarak faaliyetlerini
sermaye isletmeleri, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmeleri olarak faaliyetlerine devam
eder. Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma
ve Milli Parklar Déner Sermayeli Isletmelerine
ait kadro ve pozisyonlarinda calismakta olan
mevcut personel kadro ve pozisyonlart ile birlikte
higbir igleme gerek kalmaksizin Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii Déner Sermayeli
Isletmelerine devredilmis sayilir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Doner
Sermayeli Isletmelerine ait her tiirlii tagimir,
taginmaz, tasit, arag, gereg, malzeme, demirbas,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve
dokiiman ile yazilim uygulamalari, veri tabani ve
hizmet sunuculari, hizmetlerden dogan borg ve
alacaklar ile hak ve yiikiimliiliikler higbir igleme
gerek kalmaksizin Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmelerine
devredilmis sayilir.

(2) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligiinin merkez ve tasra teskilatlanmasi
tamamlanincaya kadar maddenin  yayimm
tarihinden itibaren bes yili gecmemek iizere
muhasebe Maliye
Bakanlig1 yiiriitmeye devam eder.”

MADDE 6- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi
Mali Hiikiimler Hakkinda Kanunun miilga
28 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

siirdiiren doner

hizmetlerini Hazine ve
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(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4- 12/3/1982 tarihli ve 2634 say1lt
Turizmi Tesvik Kanununun 6 nci maddesinin
ticiincil fikrasinin ikinci climlesine “Miudiirligii”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “veya en az
%45 sermaye ortagi oldugu sirketler” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 5- 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili
Milli Parklar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Tarim ve Orman
Bakanliginda Doga Koruma ve Milli Parklar
Déner Sermayeli Isletmeleri olarak faaliyetlerini
siirdiiren doner sermaye isletmeleri, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii Doner
Sermayeli Isletmeleri olarak faaliyetlerine devam
eder. Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma
ve Milli Parklar Déner Sermayeli Isletmelerine
ait kadro ve pozisyonlarinda c¢aligmakta olan
mevcut personel kadro ve pozisyonlari ile birlikte
higbir isleme gerek kalmaksizin Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Midiirliigii Doner Sermayeli
Isletmelerine devredilmis sayilir. Tarim ve Orman
Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Doner
Sermayeli Isletmelerine ait her tiirlii tagmr,
taginmaz, tagit, arag, gereg, malzeme, demirbas,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve
dokiiman ile yazilim uygulamalari, veri taban1 ve
hizmet sunuculari, hizmetlerden dogan bor¢ ve
alacaklar ile hak ve yiikiimliiliikler higbir isleme
gerek kalmaksizin Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmelerine
devredilmis sayilir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligiiniin merkez ve tasra teskilatlanmast
tamamlanincaya kadar bu maddenin yayim
tarihinden itibaren bes yili gegmemek iizere
muhasebe hizmetlerini Hazine ve Maliye
Bakanlig yiiriitmeye devam eder.”

MADDE 6- 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi
Mali Hiikiimler Hakkinda Kanunun miilga
28 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.
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(Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve
Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gozgeg ile
50 Milletvekilinin Teklifi)

“MADDE 28- Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada
yiiriitiilmesi gereken gorevlerini Bakanlik bagli ve
ilgili kuruluslarin tagra teskilatlar1 araciligryla
yiriitebilir. Bu fikranin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 7- 3146 sayili Kanunun miilga
39 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 39- Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, doner sermaye isletmeleri kurabilir.

Bu Kanun kapsamina giren isletmelere
toplam yiiz milyon Tiirk lirasi sermaye tahsis
olunmustur.

Tahsis edilen sermaye miktar1 Cumhurbagkani
karariyla bes katina kadar artirilabilir.

Déner sermayenin isletmelere tahsisi, tahsis
edilen miktarlarin azaltilmasi veya artirilmasi

Bakanlikca yapilir.
Doner  sermaye, biitgeye  konulacak
odeneklerle ayni yardimlar, doner sermaye

faaliyetlerinden elde edilecek kérlar, bagis ve
yardimlardan olusur.

Bagis ve yardimlar tahsis olunan sermaye ile
smirlt olmaksizin tahsis olunan sermaye tutarina
eklenir.

Déner sermayenin isletilmesinden dogan
karlar, 6denmis sermaye, tahsis edilen sermaye

tutarina ulasincaya kadar doner sermayeye
eklenir.
Isletmelerin  faaliyet alanlari, gelirleri,

giderleri ve denetimi ile ilgili hususlar Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Bakanlikea ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 8- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun miilga 35
inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Giinliik caligma saatlerinin tespiti

MADDE 35- (1) Bakanlik biinyesinde yer
alan genclik merkezi, geng ofis, yurt, kamp, spor
tesisi, sporcu egitim merkezi, Tiirkiye olimpik

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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“MADDE 28- Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, mevzuattan kaynaklanan ve tasrada
yiiriitiilmesi gereken gérevlerini Bakanlik bagli ve
ilgili kuruluglarmin tasra teskilatlar1 araciligiyla
yiiriitebilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 7- 3146 sayili Kanunun miilga
39 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 39- Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, doner sermaye isletmeleri kurabilir.

Bu madde kapsamina giren isletmelere
toplam yiiz milyon Tiirk lirasi sermaye tahsis
edilmistir.

Tahsis edilen sermaye miktart Cumhurbaskani
karartyla bes katina kadar artirilabilir.

Doéner sermayenin isletmelere tahsisi, tahsis
edilen miktarlarin azaltilmasi veya artirilmast

Bakanlik¢a yapilir.
Doner  sermaye, biitgeye  konulacak
Odeneklerle ayni yardimlar, doner sermaye

faaliyetlerinden elde edilecek kérlar, bagis ve
yardimlardan olusur.

Bagis ve yardimlar tahsis edilen sermaye ile
siirlt olmaksizin tahsis edilen sermaye tutarina
eklenir.

Déner sermayenin isletilmesinden dogan
karlar, 6denmis sermaye, tahsis edilen sermaye

tutarma ulagmcaya kadar doner sermayeye
eklenir.
isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri,

giderleri ve denetimi ile ilgili hususlar Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Bakanlikg¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 8- 21/5/1986 tarihli ve 3289 say1li
Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun miilga 31
inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Glinliik caligma saatlerinin tespiti

MADDE 31- Genglik ve Spor Bakanlig
biinyesinde yer alan genglik merkezi, geng ofis,
yurt, kamp, spor tesisi, sporcu egitim merkezi,
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hazirlik merkezleri ve diger birimlerde gorev
yapmakta olan memur ve sozlesmeli personelin
calisma  saatleri, hizmetin  aksatilmadan
yiriitilmesini saglayacak sekilde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma
stireleri dikkate alinarak Bakanlik tarafindan
diizenlenir.

(2) Engelliler ile hamile kadin personele
iliskin ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 9- 3289 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- (1) Genglik ve spor il
miidiirliklerine bagli olarak kurulan genclik
merkezi, gen¢ ofis, yurt, kamp, spor tesisi,
sporcu egitim merkezi, Tiirkiye olimpik hazirlik
merkezleri ve diger birimlerde fiilen gorev
yapan memur ve sozlesmeli personelden sayisi
onikibini agmamak iizere gerceklestirdikleri fazla
calisma karsiliginda kendilerine izin verilme
imkan1 bulunmayanlara, yillik olarak Hazine ve
Maliye Bakanliginca tespit edilecek azami fazla
¢alisma saatleri icinde kalimmak sartiyla ve her bir
personel i¢in ayda 90 saati agmamak iizere her bir
saat i¢in yili merkezi yonetim biitge kanununda
belirlenen fazla galigma saat iicretinin 5 kati
tutarinda memur aylik katsayisi ile carpilmasi
sonucu hesaplanacak tutarda fazla calisma
tcreti Odenir. Bu madde kapsaminda &deme
yapilanlara, yaptiklar fazla ¢alisma karsiliginda
diger mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde herhangi
bir ad altinda 6deme yapilamaz. Bu ddemeye
iliskin usul ve esaslar Genglik ve Spor Bakanlig:
tarafindan belirlenir.”

MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununun 46 nci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki ctimleler eklenmistir.

“Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
turizm isletmesi belgesi verilen konaklama
tesislerinde ¢alisan isgilerin bu fikra kapsaminda
hak kazandig1 hafta tatili, iscinin yazili talebi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Tiirkiye olimpik hazirlik merkezleri ve diger
birimlerde gérev yapmakta olan memur ve
sozlesmeli personelin ¢alisma saatleri, hizmetin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde
14/7/1965 tarihli ve 657 say1l1 Devlet Memurlar:
Kanununda belirtilen calisma siireleri dikkate
alinarak Bakanlik tarafindan diizenlenir.

Engelliler ile hamile kadin personele iligkin
ilgili mevzuat hiikkiimleri saklidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 9- 3289 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- Genglik ve spor il
midiirliiklerine bagli olarak kurulan genclik
merkezi, gen¢ ofis, yurt, kamp, spor tesisi,
sporcu egitim merkezi, Tiirkiye olimpik hazirlik
merkezleri ve diger birimlerde fiilen gérev yapan
memur ve sdzlesmeli personelden sayis1 12.000’1
asmamak iizere gergeklestirdikleri fazla ¢alisma
karsiliginda kendilerine izin verilme imkani
bulunmayanlara, yillik olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca tespit edilecek azami fazla ¢alisma
saatleri i¢inde kalinmak sartiyla ve her bir
personel icin ayda 90 saati agmamak iizere her bir
saat i¢in yil1 merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen fazla c¢alisma saat iicretinin bes kati
tutarinda memur aylik katsayisi ile carpilmasi
sonucu hesaplanacak tutarda fazla ¢alisma
ticreti Odenir. Bu madde kapsaminda 6deme
yapilanlara, yaptiklari fazla ¢alisma karsiliginda
diger mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde herhangi
bir ad altinda 6deme yapilamaz. Bu &demeye
iliskin usul ve esaslar Genglik ve Spor Bakanlig1
tarafindan belirlenir.”

MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununun 46 nci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.

“Ancak Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
turizm isletmesi belgesi verilen konaklama
tesislerinde ¢alisan isgilerin bu fikra kapsaminda
hak kazandig1 hafta tatili, is¢inin yazili talebi
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veya onayl1 ile hak kazandig giinii takip eden dort
giin igerisinde kullandirabilir. Bu halde is¢inin
hak kazandig1 hafta tatilinde yaptig1 caligmalarin
glinliik normal ¢aligma siiresi kadarlik kismi
fazla calismanin hesabinda dikkate alinmaz.
Isci verdigi onayr otuz giin 6nceden isverene
yazili olarak bildirimde bulunmak kaydryla geri
alabilir.”

MADDE 11- 4857 sayil1 Kanunun 108 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 108- Bu Kanunda 6ngoriilen idari
para cezalari, gerekcesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Is Kurumu Il Midiiriince verilir.
101 inci ve 106 nc1 maddeler uyarinca birden
fazla ilde isyeri bulunan isverenlere uygulanacak
idari para cezast isyerlerinin merkezinin
bulundugu yerdeki Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirtince verilir. 101 ve 106 nc1 maddelere
gore verilen idari para cezalar1 genel hilkkiimlere
gore tahsil edilir. 106 nc1 maddeye gore verilecek
idari para cezasi i¢in, 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesindeki tutarlar esas alinir.”

MADDE 12- 4857 sayili1 Kanunun 109 uncu
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde

degistirilmistir.
“Yazili veya elektronik bildirim
MADDE 109- Bu Kanunda ongdriilen

bildirimlerin ilgiliye yazili olarak ve imza
karsiliginda veya iscinin yazili kabulii sartiyla
elektronik iletilerin, gonderimi ve teslimati da
dahil olmak iizere kullamimina iliskin olarak
hukuki delil saglayan, elektronik postanin
nitelikli sekli olan kayitli elektronik posta (KEP)
hesabi tizerinden gonderilmek suretiyle yapilmasi
gerekir. Is sozlesmesinin  feshi
doguracak bildirimler her halde yazili yapilir.
Yazili bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa,
durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak, 7201

sonucunu

sayili Kanun kapsamina giren tebligat anilan
Kanun hiikiimlerine gore yapilir.
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veya onayl ile hak kazandigi giinii takip eden
dort giin i¢inde kullandirilabilir. Bu halde is¢inin
hak kazandig hafta tatilinde yaptig1 calismalarin
giinlik normal caligma siiresi kadarlik kismi
fazla caligmanin hesabinda dikkate alinmaz.
Isci verdigi onay: otuz giin 6nceden isverene
yazili olarak bildirimde bulunmak kaydiyla geri
alabilir.”

MADDE 11- 4857 sayili Kanunun 108 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 108- Bu Kanunda 0Ongoriilen
idari para cezalari, gerekgesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir.
101 inci ve 106 nc1 maddeler uyarinca birden fazla
ilde igyeri bulunan isverenlere uygulanacak idari
para cezalart isyerlerinin merkezinin bulundugu
yerdeki Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince
verilir. 101 inci ve 106 nc1 maddelere gére verilen
idari para cezalar1 genel hiikiimlere gore tahsil
edilir. 106 nc1 maddeye gore verilecek idari para
cezasl i¢in 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayil Tiirkiye
Is Kurumu ile lgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 20 nci maddesindeki tutarlar esas almnir.”

MADDE 12- 4857 say1l1 Kanunun 109 uncu
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yazili veya elektronik bildirim

MADDE 109- Bu Kanunda 0Ongoriilen
bildirimlerin 1ilgiliye yazili olarak ve imza
karsiliginda veya iscinin yazili kabulii sartiyla
elektronik iletilerin, génderimi ve teslimati da
dahil olmak tizere kullanimina iliskin olarak
hukuki delil saglayan, elektronik postanin
nitelikli sekli olan kayith elektronik posta (KEP)
hesabi tizerinden gonderilmek suretiyle yapilmast
gerekir. Is sozlesmesinin feshi
doguracak bildirimler herhalde yazili yapilir.
Yazili bildirim yapilan kisi bunu imzalamazsa,
durum o yerde tutanakla tespit edilir. Ancak,
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu kapsamina giren tebligat anilan Kanun
hiikiimlerine gore yapilir.

sonucunu

(Sira Sayist: 217)



- 187 -

(Adiyaman Milletvekili Resul Kurt ve
Bursa Milletvekili Emine Yavuz Gozgeg ile
50 Milletvekilinin Teklifi)

Kayith  elektronik  posta
kullanilmasima iligkin maliyetler igveren tarafindan
karsilanir. Bu maddede belirtilen elektronik
bildirimler kayitl elektronik posta sistemi ile ilgili

sisteminin

mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde yapilir.”

MADDE 13- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin {igiincii
fikrasinin  birinci  climlesi sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin
izlenmesi igin gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, ise yerlestirmeler ve gecici is¢i saglama

asagidaki

sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri, uygulamanin
takibi icin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
ve yayimladigr acik is ilanlar1 ile agik islere
yonlendirdigi kisilere iliskin verileri stiresi,
format1 ve esaslari Kurumca belirlenen sekilde
elektronik  ortamda  Kuruma  bildirmekle
yiikiimliidiir.”

MADDE 14- 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“t) 19 uncu maddenin ii¢iincii fikrasinda yer
alan agik is ilanlar ile agik islere yonlendirilen
kisilere iliskin verileri Kurumca belirlenen siire,
format ve esaslara gore bildirmeyen 6zel istthdam
biirolari ihtar edilir. Ihtara ragmen yedi giin iginde
bildirimde bulunmayanlara yiiz otuz alt1 bin yiiz
doksan Tiirk Lirasi, fiilin bir y1l igerisinde tekrari
halinde iki yliz yetmis iki bin ii¢ yiiz seksen Tiirk
liras1,”

MADDE 15- 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) sayil Cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger
Idareler” boliimiine asagidaki satir eklenmistir.

“47) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midirlagi”

MADDE 16- 17/9/2004 tarihli ve 5234
sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda
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KEP sisteminin  kullanilmasina iligkin
maliyetler igveren tarafindan karsilanir. Bu
maddede belirtilen elektronik bildirimler KEP
sistemi ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde
yapilir.”

MADDE 13- 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1li
Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin tigiincii
fikrasinin  birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin
izlenmesi i¢in gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, igse yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama
sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri, uygulamanin
takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
ve yaymmladig1 ag¢ik is ilanlart ile acik islere
yonlendirdigi kisilere iliskin verileri siiresi,
format1 ve esaslari Kurumca belirlenen sekilde
elektronik  ortamda  Kuruma  bildirmekle
yiikiimliidiir.”

MADDE 14- 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“t) 19 uncu maddenin tigiincii fikrasinda yer
alan acik is ilanlari ile agik islere yonlendirilen
kisilere iligkin verileri Kurumca belirlenen
siire, format ve esaslara gore bildirmeyen 6zel
istihdam biirolar1 ihtar edilir. Thtara ragmen yedi
giin iginde bildirimde bulunmayanlara yiiz otuz
alt1 bin yliz doksan Tiirk lirasy, fiilin bir y1l i¢inde
tekrar1 halinde iki yiiz yetmis iki bin {i¢ yiiz
seksen Tiirk liras1,”

MADDE 15- 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (II) sayili Cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger
Idareler” béliimiine asagidaki satir eklenmistir.

“47) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel

Midiirligi”
MADDE 16- 17/9/2004 tarihli ve 5234
sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin
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yer alan “(I) ve (II) sayili cetvellerde” ibaresi
“I), (I) ve (IV) sayili cetvellerde” seklinde
degistirilmis ve “uluslararasi antlagma hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Hazine ve” ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 99 uncu maddesinin basligi “Sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemeler, bildirimler ve
yurt disindan bagvuru” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Kanun, bu Kanunla miilga kanunlar ile
sosyal giivenlige dair diger kanunlar kapsaminda
Kuruma yapilmast Ongériillen basvurulardan
Bakanlikca uygun goriilenler
Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirlik veya
Ataselikleri vasitasiyla almabilir.

yurt disinda

Yurt disindan hangi bagvurularin alinacagina,
basvurularin alinmasina, Kuruma iletilmesine
ve bagvurulara dair diger islemlere iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 18- 5510 sayili Kanunun ek 19
uncu maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.”

MADDE 19- 21/9/2006 tarihli ve 5544
sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu le Ilgili Baz
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga 20/A
maddesi bashig1 ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Vekalet ve istisna sozlesmesi ile yaptirilacak
isler

MADDE 20/A- (1) Ozel bilgi ve uzmanlik
gerektiren gegici mahiyetteki islerde; vekalet
veya istisna sozlesmesi ile yabanci danigman ve
uzmanlar, istisna sozlesmesi ile de yerli danisman
ve uzmanlarm

bilgi ve deneyimlerinden

yararlanilabilir.
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birinci climlesinde yer alan “(I) ve (II) sayili
cetvellerde” ibaresi “(I), (I) ve (IV) sayil
cetvellerde” seklinde degistirilmis ve dordiincii
climlesine “uluslararasi
sakli kalmak kaydryla” ibaresinden sonra gelmek
lizere “Hazine ve” ibaresi eklenmistir.

MADDE 17- 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 99 uncu maddesinin baglig1 “Sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemeler, bildirimler ve

antlasma  hiikiimleri

yurt disindan basvuru” seklinde degistirilmis ve
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanun ve bu Kanunla miilga kanunlar ile
sosyal giivenlige dair diger kanunlar kapsaminda
Kuruma yapilmas: ongorillen bagvurulardan
Bakanlik¢a uygun gériilenler yurt disinda ¢alisma
ve sosyal gilivenlik miisavirlik veya ataselikleri
vasitastyla alinabilir.

Yurt digindan hangi bagvurularin alinacagina,
bagvurularin alinmasina, Kuruma iletilmesine
ve basvurulara dair diger islemlere iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢ca c¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 18- 5510 sayili Kanunun ek
19 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “14.469” ibaresi “16.881”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 21/9/2006 tarihli ve 5544
sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanunun miilga 20/A
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Vekalet ve istisna sdzlesmesi ile yaptirilacak
isler

MADDE 20/A- (1) Ozel bilgi ve uzmanlik
gerektiren gecici mabhiyetteki islerde; vekalet
veya istisna sOzlesmesi ile yabancit danisman
ve uzmanlarin, istisna sozlesmesi ile de yerli
danigsman ve uzmanlarin bilgi ve deneyimlerinden
yararlanilabilir.
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(2) Bunlara yapilacak 6deme tutar1 bir ayda,
48.800 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile garpimi sonucunda bulunacak tutarin {i¢ katini
agmamak iizere gorevin Onem ve niteligi ile
caligilan giin ve saat dikkate alinmak suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan
tespit edilir.

(3) Bu madde kapsaminda ozel bilgi ve
uzmanliktan yararlanilmasi, sdzlesme bitiminde
kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir
pozisyon, kadro veya statiide calisma agisindan
kazanilmig hak teskil etmez.

(4) Hizmetinden yararlanilacak kisi ve giin
sayist dahil bu maddenin uygulanmasma iliskin
usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1r tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 20- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye agagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 48- 73 sayih Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin
Cumbhurbaskanlig1
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin gegici 1 inci

Bazi Kararnamelerinde
maddesinin
uygulanmas: kapsaminda, unvani veya gorev
yaptig1 birim ya da bakanlhigr degisenlerden
mali haklari hususunda haklarinda bu Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi
veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar
hakkinda anilan diizenlemelerin uygulanmasina
devam edilir.”

MADDE 21- Bu Kanunun;

a) 6nct, 7 nci ve 20 nci maddeleri 24/6/2025
tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 13 iincii ve 14 iincii maddeleri 1/1/2026
tarihinde,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(2) Bunlara yapilacak 6deme tutar1 bir ayda,
48.800 gosterge rakaminin memur aylik katsayist
ile carpim1 sonucunda bulunacak tutarin {i¢ katini
asmamak lizere gorevin Onem ve niteligi ile
calisilan giin ve saat dikkate alinmak suretiyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan
tespit edilir.

(3) Bu madde kapsaminda o6zel bilgi ve
uzmanliktan yararlanilmasi, s6zlesme bitiminde
kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir
pozisyon, kadro veya statiide ¢aligma agisindan
kazanilmis hak teskil etmez.

(4) Hizmetinden yararlanilacak kisi ve giin
sayisi dahil bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 20- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 48- 73 sayili Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmas: ile
Islemlerinin  Yiiriitiilmesine
Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde

Kamu Personel

Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin gegici 1 inci
uygulanmasi kapsaminda, unvani veya gorev

maddesinin

yaptig1 birim ya da bakanligi degisenlerden
mali haklar1 hususunda haklarinda bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi
veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar
hakkinda anilan diizenlemelerin uygulanmasina
devam edilir.”

MADDE 21- Bu Kanunun;

a) 6 nc1, 7 nci ve 20 nci maddeleri 24/6/2025
tarihinden itibaren uygulanmak iizere yayimi
tarihinde,

b) 13 {incii ve 14 iincli maddeleri 1/1/2026
tarihinde,
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¢) 16 nct maddesi 5234 sayili Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten sonra yapilan islemlere
de uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 19 uncu maddesi 4/6/2025 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere yayimu tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

ylirlirlige girer.

MADDE 22-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

c) 16 nct maddesi 5234 sayili Kanunun
yayimlandig tarihten sonra yapilan islemlere de
uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 18 inci maddesi 2025 yili Temmuz ay1
6deme doneminden itibaren uygulanmak iizere
yayimt tarihinde,

d) 19 uncu maddesi 4/6/2025 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

e) Diger maddeleri yayim tarihinde,

yiiriirlige girer.

MADDE 22-
Cumbhurbagkani ytiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

TBMM Basimeyvi - 2025
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